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Samandrag

Malet med tilsynet har vore a vurdere Statens vegvesen, Region midt sitt arbeid
med a styrke trafikksikkerheita i arbeidsvarslingsomrade.

Vegtilsynet har undersgkt sju veganlegg for a sja om arbeidsvarslinga er i sam-
svar med krav. Vegtilsynet har sett pa Region midt si oppfolging av eit vedtak i
etatsleiarmgte fra 2011, der det vart vedtatt a styrke arbeidsvarsling bade organi-
sasjons- og ressursmessig. I tillegg er det undersgkt korleis byggherren sikrar at
registrerte feil og manglar ved arbeidsvarslinga vert retta.

Vegtilsynet fann at regionen:

e ikkje har teke i vare sikkerheita til trafikantane godt nok

e ikkje sikrar at risikovurderingane i arbeidsvarslingsplanane avdekker alle
farlege forhold for trafikantane

e ikkjeitilstrekkeleg grad har serga for at RLM-vedtak 04-12 «Tiltak for a
bedre standarden pa arbeidsvarslingen» vert gjennomfort som foresett

e ikkje har rutine pa at arbeidsvarsling er fast punkt pa byggemata

e harfoelgt opp registrerte avvik og dokumentert dei ved lukking

Vegtilsynet har funne to avvik som vil verte fglgt opp med Region midt. I tillegg
er det gjort to observasjonar.
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1. Bakgrunn

Ifelge Nasjonal transportplan 2014-2023 (NTP) inneber nullvisjonen «at trans-
portsystemet skal utformes slik at det fremmer riktig adferd og i sterst mulig
grad hindrer at menneskelige feilhandlinger forer til alvorlige skader». Visjonen
er grunnpilaren i trafikksikkerheitsarbeidet' og gjeld ogsé ved arbeid pa og ved
veg.

Auka rammer for investering i vegsektoren, gitt i NTP, samt eit eige program for
ataigjen etterslep? betyr at anleggsaktiviteten pa vegnettet er og vil vere stor dei
komande ara.

Ein rapport om trafikkulykker i tilknyting til vegarbeid® og ein rapport fra Trans-
portegkonomisk Institutt* har fort til auka merksemd om arbeidsvarsling som
tema internt i Statens vegvesen.I begge rapportane kjem det fram at mangelfull
varsling og/eller sikring har vore arsak til ulykker.

Vegtilsynet fann i ei tilsvarande sak mot Statens vegvesen, Region gst fra 2016, at
det ikkje var gjennomfert evaluering av tiltak vedtatt i regionleiarmgte, og at det
framleis var for mange alvorlege feil ved arbeidsvarslinga.

Med bakgrunn i dette vil Vegtilsynet undersgke om Statens vegvesen, Region
midt har fglgt opp vedtaket fra etatsleiarmeotet i november 2011, der det blant
anna gar fram at «[f]agfeltet arbeidsvarsling skal tydeliggjores bedre organisa-
torisk og ressursmessig. Dette er et lederansvar, og temaet skal for eksempel tas
opp pa ledersamlinger pa alle nivaer pa samme mate som saker som omhandler
HMS. Tonen skal skjerpes ytterligere, og konsekvenser tydeliggjores og hand-
heves.»

! Nasjonal transportplan 2014-2023, kapittel 5.3.2 s79, @kt Transportsikkerhet

2 Nasjonal transportplan 2014-2023, kapittel 15.2, s243, Prioriteringer i korridorene
- samlet oversikt

3 «Temaanalyse av trafikkulykker i tilknytning til vegarbeid», Region ser februar
2011

+ «Evaluering av E18 Gulli - Langaker: Trafikantenes sikkerhet i anleggsperioden»,
T@I rapport 1445/2015
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2. Mal og problemstillingar

Malet med tilsynet har vore a vurdere Statens vegvesen, Region midt sitt arbeid
med a styrke trafikksikkerheita i arbeidsvarslingsomrade.

For a undersgke dette har Vegtilsynet sett pa folgande problemstillingar:

Problemstilling 1
Er arbeidsvarsling i samsvar med krav?

Problemstilling 2
Tkvagrad er vedtaket innan arbeidsvarsling, i etatsleiarmgtet 10. november 2011,

folgt opp?

Problemstilling 3
Sikrar byggherren at registrerte feil og manglar ved arbeidsvarsling vert retta

opp?

Omgrepsbruk og avgrensing
HMS: Helse, miljo og sikkerheit

RLM: Regionleiarmgte

SHA: Sikkerheit, helse og arbeidsmiljg
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3. Gjennomfering og metode

Tilsynssaka er gjennomfgrt som ein revisjon.”
Varsel om tilsyn vart sendt Statens vegvesen, Region midt 9. mai 2017.

Region midt er tilfeldig valt, ut fra at Vegtilsynet anskte a undersgke ytterlegare
ein region etter a ha vore i Region gst og undersgkt arbeidsvarslingstemaet i fjor.

Data er henta inn gjennom stikkpregvar, intervju og dokumentgjennomgang.
Det er gjennomfort intervju med:

e byggeleiarar for undersgkte prosjekt

e HMS-radgivar for eit av dei undersgkte prosjekta

e regional kontrollgr for arbeidsvarsling i regionen

e fungerande avdelingsdirektor i veg- og transportavdelinga

Under fgrebuingar og gjennomfering av tilsynet har tilsynspart lagt forholda
godt til rette.

Under folger metodisk beskriving av korleis data er henta inn.
Problemstilling 1: Er arbeidsvarsling i samsvar med krav?

Det vart gjort eit utval av alle arbeidsomrade pa riksveg i Region midt fra tra-
fikkmeldingar pa www.vegvesen.no. Av totalt 16 arbeidsomrade vart det gjort eit

utval pa sju basert pa geografisk spreiing, og at arbeid pa prosjekta hadde vara
over noko tid. Vegtilsynet gjennomferte stikkprgver i form av trafikksikkerheits-
inspeksjonar i perioden 2.-4. mai 2017. Resultat fra stikkprevane vart deretter
vurdert mot godkjende arbeidsvarslingsplanar og krav i handbgker. Utvalde ar-
beidsomrade gar fram av tabell 1i kapittel 5.

5 En revisjon er en systematisk, uavhengig og dokumentert prosess for a skaffe til-
synsbevis og bedemme de objektivt for 4 bestemme i hvilken grad tilsynskriteriene
er oppfylt.
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Dokumentgjennomgang av risikovurderingane i dei godkjende arbeidsvarslings-
planane vart vurdert spesielt med tanke pa mjuke trafikantar og langsgaande sik-
ring. Intervju vart ogsa brukt for & svare pa problemstillinga.

Problemstilling 2: | kva grad er vedtaket innan arbeidsvarsling, i etats-
leiarmgtet 10. november 2011, folgt opp?
Intervju og dokumentgjennomgang vart brukt for & svare pa problemstillinga.

Problemstilling 3: Sikrar byggherre at registrerte feil og manglar ved
arbeidsvarsling vert retta opp?

Problemstillinga er undersgkt ved stikkprgvar (jamfor problemstilling 1), doku-
mentgjennomgang og intervju.

Gjennom intervju er det undersgkt korleis resultat fra byggherrens kontroll-
verksemd av arbeidsvarslinga er falgt opp. Det er ogsa undersgkt om byggemate-
referata omhandlar arbeidsvarsling.

Symbol som er brukt for a illustrere tilsynsfunna i rapporten gar fram av tabellen
under:

Symbol Vurdering av samsvar med tilsynskriterier
‘ Awvik: Mangel pa etterleving av krav

Observasjon: Tilsynsbevis sett opp mot tilsynskriteria, og der det er mo-
geleg med forbetring. Utan forbetring kan forholdet utviklast til eit avvik.

‘ Tilsynskriteria er oppfylt

Utkast til rapport vart lagt fram for tilsynspart 19. juli 2017, med frist for a gi til-
bakemelding pa faktafeil. Tilsynspart gav slik tilbakemelding innan fristen og
dette er tatt omsyn til ved utarbeiding av endeleg tilsynsrapport.
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4. Tilsynskriterium

Tilsynskriteria i saka baserer seg pa og er utleia fra folgande kravdokument:

e Handbok N301 Arbeid pd og ved veg

e Handbok R760 Styring av vegprosjekter

e prosessen «Falge opp HMS inklusive arbeidsvarsling i enterprise» i
kvalitetssystemet®

e RLM-vedtak 04-12 Tiltak for a bedre standarden pd arbeidsvarslingen i
Region midt

e godkjende arbeidsvarslingsplanar (AVP)”

e Prop.160 L 2015-2016 Endringar i veglova (Vegtilsynet)

e Reglement for okonomistyring i staten

e IS0 9001:2015 Ledelsessystemer for kvalitet

Problemstilling 1: Er arbeidsvarsling i samsvar med krav?®

Krava i handbok N301 gjeld for all varsling og sikring pa veger og gater pa det
offentlege vegnettet. Statens vegvesen kan fravike normalen pa beskriven mate.
Bade mjuke og kayrande trafikantar skal sikrast mot farlege forhold som folge av
vegarbeidet.

I samband med utarbeiding av arbeidsvarslingsplan, skal det utfgrast ei risiko-
vurdering.® Risikovurderinga skal papeike risiko for trafikantane som folge av
vegarbeidet. Risikovurderinga utgjer eit grunnlag for a foresla nodvendige vars-
lings- og sikringstiltak overfor trafikantane.

Skiltmynde godkjenner arbeidsvarslingsplan nar den er tilfredsstillande. Den
godkjente arbeidsvarslingsplanen er bindande for arbeidsvarsling og sikring pa
strekningen den omfattar.

6 Prosessen ligger i kvalitetssystemet under «Veg», «Bygge», «Folge opp utforelse-
senterprise».

7 Sja vedlegg 1 for ein oversikt over mottatt dokumentasjon, mellom anna gjeldande
arbeidsvarslingsplanar.

8 Handbok N301 kapittel 0, punkt 0.1 og kapittel 2.

o Korleis risikovurderingar bgr gjennomfgrast, er naerare beskriven i handbok V721
Risikovurderinger i vegtrafikken.
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Pa prosjekt der Statens vegvesen er byggherre, skal byggherrens representant pa
vegarbeidsomradet ha god kjennskap til den godkjente arbeidsvarslingsplanen
og jamleg folge med pa at planen framleis er relevant for det arbeidet som skal
utforast og at planen blir falgt.

Tilsynskriteriet er:
1. Arbeidsvarslinga pa vegarbeidsomradet skal vere i samsvar med krav
som folger av handbok N301 og godkjende arbeidsvarslingsplanar.

Problemstilling 2: | kva grad er vedtaket innan arbeidsvarsling i etatsleiar-

mgatet 10. november 2011, folgt opp?'°

ELM fatta vedtaket «Arbeidsvarsling» den 10. november 2011. Dette ble falgt opp
i RLM-vedtak 04-12 «Tiltak for a bedre standarden pa arbeidsvarslingen i Re-
gion midt»." I Statens vegvesen er det regionvegkontoret si oppgave a sgrge for
at vedtak i RLM vert gjennomfort som faresett.

Alminnelege prinsipp om god leiing tilseier at ein viktig del av oppfelginga er at
tiltaka vert evaluert for a vurdere om dei har hatt tilsikta effekt.'? Dette er eit lei-
ingansvar.

Tilsynskriteriet er:

2. Regionvegkontoret i Region midt skal sgrge for at RLM-vedtak 04-12
«Tiltak for & betre standarden pa arbeidsvarslingen i Region midt», vert
gjennomfort som foresett.

10 TInstruks for Statens vegevesen og RLM-vedtak 04-12 «Tiltak for a bedre standar-
den pa arbeidsvarslingen i Region midt.»

I Deieinskilde tiltaka i vedtaket gar fram, og er kommentert, i kapittel 5, «tilsynskri-
terium 4.»

2. Sjablant anna Prop. 160 L 2015-2016 «Endringar i veglova» (Vegtilsynet) s. 14, «Re-
glement for gkonomistyring i staten», § 16 og ISO 9001:2015 «Ledelsessystemer for
kvalitet», punkt 9 flg. Denne standarden gjer uttrykk for god kvalitetsleiing, jamfor
tilsynsrapport 2016-10 Styringssystem for sikker veg side 7.
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Problemstilling 3: Sikrar byggherre at registrerte feil og manglar ved
arbeidsvarsling vert retta opp?'®

Vert det funne feil eller manglar ved arbeidsvarslinga skal byggherren krevje feil
retta, eller initiere endringar i arbeidsvarslingsplanen. Endringar i arbeidsvars-
lingsplanen ma godkjennast av kompetent skiltmynde. Er feila eller manglane
ved arbeidsvarslinga sa store at dei utgjer ein fare for arbeidarar eller trafikantar,
skal byggherren krevje arbeidet stansa utan opphald, og arbeidsomradet skal sik-
rast til feila eller manglane er retta.

Arbeidsvarslingsplanen skal behandlast i ssmband med HMS pa byggemgta. For
a sikre at registrerte feil og manglar vert retta, skal desse behandlast i byggemota
og omtalast i mgtereferatet. Punktet om arbeidsvarsling skal ligge under punkt 2
«Helse miljo og sikkerhet» i byggemeotereferatet.

Det forste tilsynskriteriet for problemstillinga er:
3. Arbeidsvarslingsplanen skal behandlast pa byggemetet og omtalast
i motereferatet.

Det andre tilsynskriteriet for problemstillinga er:

4. Byggherren skal sikra at dei registrerte feil og manglar har blitt retta
opp med ein etterfalgande kontroll.

¥ Handbok N301 vedlegg 1, prosessen «Fglge opp HMS inklusiv arbeidsvarsling i
enterprise» i kvalitetssystemet, og Handbok R760 punkt 2.9.3
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5. Tilsynsresultat

Oversikt over dokumentasjon fra Region midt som Vegtilsynet har mottatt, ligg
ivedlegg1.

Tilsynskriterium 1: Arbeidsvarslinga pa vegarbeidsomradet skal vere i
samsvar med krav som folger av Handbok N301 og godkjende
arbeidsvarslingsplanar.

Innhenta data
Resultat fra stikkprevekontrollen er vurdert opp mot godkjende arbeidsvars-
lingsplanar og gjeldande krav i Handbok N301 Arbeid pd og ved veg.

Arbeidsomrada er varsla i samsvar med godkjende arbeidsvarslingsplanar.

For kategorisering av feil og manglar ved arbeidsvarslinga har Vegtilsynet brukt
same definisjonen som regional kontrollgr bruker i skjema «Kontroll av varsling
og sikring ved arbeid pa og ved veg»:

e kategori 1: godkjent, smafeil kan farekomme

e kategori 2: feil og manglar, ikkje alvorlege, ma utbetrast

o kategori 3: alvorlege feil og manglar, ma utbetrast

Stikkpravene viste at det var feil og manglar pa alle arbeidsomrada.

Tabell 1: Oversikt over feil og mangler ved arbeidsvarsling ved stikkprovekontroll
pd sju prosjekt pd riksveg i Region midt i perioden 2.-4 mai 2017

Arbeidsomr. | Arbeidsomrade Kategori
nummer 2

E6 Melhus-Sandmoen (Miljigpakken)
E6 Vassmarka Ronglan

E6 Fiborg Bru - Skogn

E14 Reind Bru

Rv 70 Tingvoll - Meisingset

E136 Dalsteinsfonna og Fantebrauta
E136 Marstein

N[O~ |IN| =
oO|lo|lO|O|O|O|—=|=—
o|lo|=+|O|=|—=|O
= | =2 (N =2[OIN|O|W

TILSYNSRAPPORT 2017-06 12



Gjennomgangen viste at dei fleste alvorlege feil og manglar i kategori 3, gjaldt
sikring og rekkverk.

Tabell 2: Oversikt over feil og manglar i kategori 3. Arbeidsomrdde nr 1 og 3 hadde

ingen kategori 3-feil
Arbeids- | Kategori 3-feil og manglar Er feil og | samsvar med krav
omr. nr. manglar tatt arbeids- | Handbok
omsyn til i varslings- N301
risikovurde- plan
ringa?
2 Mangelfulle endeavslutningar | Nei Ja Nei
2 Rekkverksstolpe ikkje fierna Nei Nei Nei
4 Mangelfulle endeavslutningar | Ja Ja Nei
5 Manglar langsgéande sikring | Ja Nei Nei
pa fleire punkt
5 Mangelfull montering av Ja Nei Nei
langsgéande sikring (ikkje
arbeidsrom)
6 Mangelfulle endeavslutningar | Ja Ja Nei
7 Mangelfull montering av Ja Ja Nei

langsgéande sikring (ikkje
arbeidsrom)

e seksavsju feil og manglar i kategori 3 er knytt til sikring

e tre av sju feil og manglar i kategori 3 visast ikkje pa arbeidsvarslingsplanen
og er heller ikkje i samsvar med handbok N301
e fireavsjufeil og manglarikategori 3 er i samsvar med godkjent arbeidsvars-

lingsplan, men ikkje i samsvar med handbok N301
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Tabell 3: Kategori-2 feil og manglar

Arbeids- | Kategori 2-feil og manglar Er feil og | samsvar med krav

omr. nr. manglar tatt arbeids- | Handbok
omsyn til i varslings- N301
risikovurde- plan
ringa?

2 Skiltfundament Nei Ja Nei

3 Skiltfundament Nei Ja Nei

5 Feil bruk av fartsgrense Ja Nei Nei

e toavtre feil og manglar i kategori 2 gjeld mangelfullt skiltfundament

e einavtre feil og manglar kategori 2 gjeld feil bruk av fartsgrense

Feil og manglar i kategori 2 og 3, viste at:
e 36 prosent gjaldt forhold som ikkje er tatt omsyn til i risikovurderinga
e 55prosent gjaldt mangelfull sikring
e 9prosent gjaldt varsling

TILSYNSRAPPORT 2017-06

Eksempel pa djupe bygge-
groper som ikkje er sikra
med langsgdaande rekkverk.
Dette er ikkje i samsvar med
Handbok N301 pkt. 4.2.1.1
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Langsgdaande rekkverk
utan arbeidsrom. Dette
erikkje i samsvar med
Handbok N301 pkt.
4.2.1.2.

Eksempel pa manglande
endeavslutningar pd lang-
sgdande sikring. Dette er
ikkje i samsvar med Hand-
bok N301, pkt. 4.2.1.3.
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Tabell 4: Tiltak for mjuke trafikantar

Vegtilsynet undersgkte ogsa om tilsynspart sikrar mjuke trafikantar mot farlege
forhold som folge av vegarbeidet. I tre av sju undersgkte arbeidsomrade er det
giennomfort synlege tiltak for mjuke trafikantar (tabell 4). Dette er ogsa under-
sokt ved gjennomgang av arbeidsvarslingsplanen si risikovurdering. Mjuke tra-
fikantar er fort opp pa lista over forhold som kan medfere risiko for ulykke i tre

av sju arbeidsvarslingsplanar.

Arbeidsomr. | Arbeidsomrade Tiltak for mjuke trafikantar
nummer % g . \ g
22 < 23
=0 2 Z e
§> g) £ o 3
1 E6 Melhus-Sandmoen (Miljgpakken) Ja Ja Ja
2 E6 Vassmarka Ronglan Ja Ja Nei
3 E6 Fiborg Bru—-Skogn Nei - Ja
4 E14 Rein& Bru Nei - Nei
5 Rv 70 Tingvoll-Meisingset Ja Ja Ja
6 E136 Dalsteinsfonna og Fantebrauta Nei - Nei
7 E136 Marstein Nei - Nei
Vurdering

Undersgkinga viste at det er flest alvorlege feil og manglar i kategori 3, ved sik-
ring av arbeidsomrada. Det er ogsa feil pa montering eller manglande endeav-
slutningar pa midlertidige rekkverk (tabell 2 og 3).

Vegtilsynet meiner at feil og manglar i kategori 3 er sa alvorlege at prosjekta ikkje
tek i vare sikkerheita til trafikantane godt nok. Det er totalt sett for mange feil og
manglar i kategori 2 og 3 pa dei undersgkte arbeidsvarslingsomrada. Feila utgjer
ein fare for trafikantane si sikkerheit.

Nar det gjeld byggherren si oppfelging av om arbeidsvarslingsplanen er relevant

for det arbeidet som vert utfort og om planen vert folgt, viser Vegtilsynets stikk-
provekontrollar at oppfelginga ikkje er tilstrekkeleg til a avdekke farlege forhold
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for trafikantane. Dette gjeld seerleg sikring av arbeidsomrada (tabell 2).
Risikovurderingane som er vedlagt arbeidsvarslingsplanane skal vise prosjekt-
spesifikk risiko, og foresla tiltak som fjernar eller reduserer risiko til eit aksepta-
belt niva. Risikovurderingane som fglger dei godkjende arbeidsvarslingsplanane
identifiserer ikkje i tilstrekkeleg grad risikoforhold det bar gjennomfarast tiltak
pa (tabell 2, 3 0g 4).

Unntaket er Miljopakken pa E6 sor for Trondheim. Her var det ingen feil og
manglar, og risikovurderingane er tilstrekkeleg for a avdekke risikoforhold. Det
er ogsa gijennomfort ei rekkje tiltak som tek i vare sikkerheita til trafikantane.

‘ Funn 1 - avvik
Arbeidsvarslinga i Region midt tek ikkje i vare sikkerheita til trafikan-
tane godt nok.

' Funn 2 - avvik
Region midt sikrar ikkje at risikovurderingane i arbeidsvarslingsplana-
ne avdekker alle farlege forhold for trafikantane.

Tilsynskriterium 2: Regionvegkontoret i Region midt skal serge for at
RLM-vedtak 04-12 Tiltak for & bedre standarden pa arbeidsvarslingen
i Region midt vert gjennomfort som foresett.

Innhenta data
Vedtaket vart fattai 2012. Formalet med vedtaket var a «bedre standard og kvali-
tet pa arbeidsvarslingen» i Region midt.**

I vedtaket vart det konkludert med at «[n]ye tiltak, ressursbruk og rutiner knyt-
tet til arbeidsvarsling er relativt omfattende og ma tilpasses og implementeres
over litt tid, slik at 2012 far status som et innkjeringsar.» Regionen uttaler at
tiltaksplanen ikkje har vorte evaluert. Regionvegkontoret si oppfelging av ved-
taket, vil i det folgjande verte kommentert under det einskilde tiltaket i den ved-
tekne tiltaksplanen.

*  Se «Innmelding av sak til ledermeatet i Region midt, saksnummer 04-12»: «Tiltak
for a bedre standarden pa arbeidsvarslingen i Region midt».
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1. Kapasitet og kompetanse

a) Vi skal ha tilstrekkelig kapasitet og god kompetanse til & uteve skiltmyndig-
hetsansvaret. Mht til arbeidsinnsats vil dette innebzere 1 arsverk i M&R," 1,5 arsverk
i ST og 0,5 arsverk i NT.”” Saksbehandlere skal normalt ikke godkjenne arbeidsvars-
lingsplaner hvor de ogsa skal ivareta byggherrefunksjonen. Prosjekt- og byggeledere
og kontrollingenigrer i Region midt skal i lopet av 2012 ha gjennomfert 2-dagers kurs i

arbeidsvarsling for ansvarshavende, (kurs 2 i hb 051).1%

Det er opplyst at det vart tilsett fleire medarbeidarar hja skiltmynde som folge av
vedtaket. Kontroll av arbeidsvarsling og sikring er ogsa styrka gjennom tilsetting
av regional kontroller.

Dei fleste byggeleiarane oppfattar at skiltmynde har tilstrekkeleg kapasitet og
kompetanse til & utgve sine arbeidsoppgaver knytt til arbeidsvarsling og sikring.

Ifalge byggeleiarane pa dei undersgkte prosjekta, har dei ikkje hatt forseinkin-
gar av betydning pa grunn av skiltmynde. Enkelte av prosjekta har ogsa ein eigen
kontaktperson hja skiltmynde, som lettar samarbeidet. Alle byggeleiarane gav
uttrykk for at samarbeidet med skiltmynde fungerer godt.

Alle prosjekt- og byggeleiarar og kontrollingenigrar i regionen har gjennomfert
to-dagars kurs i arbeidsvarsling for ansvarshavande.

b) Omfang og oppfolging av arbeidsvarsling skal synliggjeres bedre i konkurranse-
grunnlagene. Arbeidsvarsling skal vaere tema pé alle ledersamlinger, seksjonsmeoter og

byggemeater pa samme mate som saker som omhandler HMS.

To av dei undersgkte prosjekta oppfattar at omfanget av arbeidsvarsling har vor-
te betre synleggjort i konkurransegrunnlaget etter at vedtaket vart fatta i RLM.
Tilsendt eksempel pa konkurransegrunnlag viser at det er gitt rom for a prise
langsgaande sikring per meter.

Alle dei intervjuaiprosjekta har arbeidsvarsling som eit fast tema pa byggemoter.”

5 Vegavdeling More og Romsdal
16 Vegavdeling Ser Trondelag

7 Vegavdeling Nord Trondelag
8 Tdag Handbok N301

19 Sjatilsynskriterium 5.
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Arbeidsvarsling er ikkje eit tema péa alle leiarsamlingar og seksjonsmater. Ar-
beidsvarsling er ikkje eit fast tema pa RLM. Regionen meiner at det ikkje er na-
turleg at arbeidsvarsling er eit tema pa kvart RLM. Mottatt dokumentasjon viser
at arbeidsvarsling har vore tema i tolv sakar som er behandla i RLM sidan 2012,
fordelt pa elleve mater. I perioden fra 26. august 2015 til 22. februar 2017 var ar-
beidsvarsling ikkje eit tema pa RLM.*

Tabell 5: Oversikt over tal saker kor arbeidsvarsling har vore tema pd RLM og tal
RLM, fordelt pa ar.

Ar Tal saker Tal RLM
2012 5 8

2013 0 12

2014 3 11

2015 3 11

2016 0 11

2017 (inkludert arets andre RLM) 1 2

Totalt 12 45

I RLM 2-2017 vart det i sak 24-17 «Kontroll av arbeidsvarsling i Region midt»,
vedtatt at arbeidet med kontroll og oppfelging av arbeidsvarsling «regelmessig»
skal «forelegges RLM og dreftes i ledermgter i prosjektavdelingen og vegavde-
lingene i forbindelse med at det blir utarbeidet arsrapport fra arbeidet.» Som det
star gjeld dette i samband med utarbeiding av arsrapport og ikkje generelt. Re-
gionen vektlegg betydninga av at arsrapporten fglgast opp i leiarmgta i prosjekt-
avdelinga og vegavdelingane.

c) Det skal arrangeres 1-2 fagsamlinger om arbeidsvarsling arlig for a sikre en en-

hetlig praktisering av regelverket. Ansvarlig er TS-seksjonen pa SVT.%

Regionen opplyser at det kvart ar blir arrangert ei fagsamling der byggherre vert
invitert. Det vert ogsa helde eit kurs/samling for skiltmynde arleg.??

20 Sjafullstendig oversikt i vedlegg 2, kor det ogsé gar fram kva dei ulike sakene hand-
lar om.

2 (Strategi-) Veg- og transportavdelinga

22 Innsendte referat og agenda fra fagsamlinger viser det same, sja oversikt over

mottatt dokumentasjon i vedlegg 1.
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2. Kontroll og oppfolging
d) Arbeidet med utekontroll av arbeidsvarsling skal intensiveres. Byggherren skal

folge opp at arbeidsvarslingsplanen er relevant og at feil og mangler blir rettet opp.>®

Ifelge Nasjonal tiltaksplan for trafikksikkerhet pd veg 2014 — 2017 tiltak 95, og
regionen sjolv, skal det arleg gjennomfarast 100 kontrollar av vegarbeid i Region
midt. For 2017 er arbeidsfordelinga slik at vegavdelinga, i si rolle som skiltmyn-
de, skal gjennomfare til saman 60 kontrollar. Regional kontrollgr er ansvarleg
for dei resterande 40 kontrollane. Regional kontroller har opplyst at det er usik-
kert om vegavdelingane nar maltalet fori ar, grunna stor arbeidsmengd og mang-
lande kapasitet.

Regional kontrollgr uttrykker at arbeidsvarslinga kunne vorte betre folgt opp av
byggherre pa anlegga og at byggherre i nokon tilfelle verker a vere usikker nar
vedkommande skal vurdere om arbeidsvarslingsplanen er relevant og om den
vert folgt. Regional kontrollgr meiner dette kan skyldast mangel pa kunnskap.

1 2016 stansa regional kontrollgr over ein tredjedel av anlegga som falge av feil
ved arbeidsvarslinga.>* Totalt for skiltmynde og regional kontroller i 2016, vart
over halvparten av dei kontrollerte anlegga stansa som fglge av feil ved arbeids-
varslinga.?

e) Skiltmyndighetskontrollene skal spres over hele aret, og pa forskjellige typer
vegarbeid. Konsekvensene ved manglende arbeidsvarsling eller feil ved arbeidsvarslin-
gen skal tydeliggjores og hdndheves. Antall skiltmyndighetskontroller skal fastsettes

hvert ar gjennom resultatavtalene. For 2012 er malet 15 kontroller i hvert fylke.

Innsendt dokumentasjon for 2017 viser at skiltmyndekontrollane vert spreidd
over heile aret og pa forskjellige typar vegarbeid.

2 Sjaogsa tilsynskriterie 1 og 4.

2 Regional kontrollgr hadde 44 kontrollar og stansa 14 av anlegga som folge av feil
ved arbeidsvarslinga.

% Sji «Arsrapport - arbeidsvarsling 2016 (kontroll, kurs, saksbehandling)» s. 1, jam-
for vedlegg 1 med oversikt over mottatt dokumentasjon.
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Regionen opplever at regional kontrollgr og skiltmynde ikkje har tilstrekkelege
sanksjonsmoglegheiter, utover at anlegga kan stengast. Avdenne grunn retta Re-
gion midt ein farespurnad til Vegdirektoratet om a heimle meir effektive sank-
sjonar i skiltforskrifta. Vegdirektoratet etterkom ikkje endringsforslaget.

Dei 100 kontrollane av vegarbeid som skal gijennomferast arleg, er ikkje ein del

avresultatavtalen.
) En person skal ha kontroll av varsling og sikring i regionen som sin primaeropp-
gave.

Det ble som falge av vedtaket oppretta ei fulltidsstilling som regional kontrollgr
iRegion midt.

3. Kontroll av eksterne kursholdere
g) Det skal gjennomfores kontroller av eksterne kursholdere. Arbeidet starter opp sa

snart det er opprettet et nasjonalt system for a fange opp nar eksterne kurs arrangeres.

Vegdirektoratet har gitt foringar om at regionen ikkje skal kontrollere kurshal-
darar.

Vurdering
Resultata fra Vegtilsynets stikkprgvekontrollar og regional kontrollgr si kon-
trollverksemd, viser at det er fleire alvorlege feil ved arbeidsvarslinga.

Arbeidsvarsling er ikkje eit tema pa alle leiarsamlingar, seksjonsmoter og RLM,
slik tiltak b) krev.

Det gar ikkje fram av tiltaksplanen korleis tiltak d) om byggherrens oppfolging,
som er ein innhaldsmessig gjengiving av krav,? skal gjennomfgrast. Det kan difor

stillast spgrsmal ved om dette tiltaket er eigna til 4 oppna betre standard og kva-
litet pa arbeidsvarslinga i regionen.

% Sjafotnote 13.
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Etter det Vegtilsynet har fatt opplyst, er det arlege talet pa kontrollar som skal
giennomfgrast av skiltmynde, ikkje lenger ein del av resultatavtala. Talet pa kon-
trollar av arbeidsvarsling framstar dermed som ein mindre viktig maleindikator.
Region midt opplyser at dei ikkje har evaluert eller tidfesta nar tiltaka skal eva-
luerast for & sja om malet med tiltaka er oppnadd. Det er eit leiingsansvar at til-
taksplanen vert evaluert. At over halvparten av skiltmynde og regional kontrol-
lor sine kontrollar har fort til stans av prosjekt, tilseier at tiltaka bar evaluerast
for & sja om dei har virka som foresett.

Q Funn 3 - observasjon
Statens vegvesen, Region midt har ikkje i tilstrekkeleg grad serga for at

RLM-vedtak 04-12 «Tiltak for a bedre standarden pa arbeidsvarslingen
i Region midt» blir gjennomfert som foresett.
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Tilsynskriterium 3: Arbeidsvarslingsplanen skal behandlast pa byggeme-
tet og omtalast i motereferatet.

Innhenta data
Det er mottatt byggemgotereferat for april-mai fra kvart prosjekt.

Byggemgatereferata viser at:

o fem av sju prosjekt har arbeidsvarsling som fast punkt

e fire av sju prosjekt har gjennomgang av gjeldande plan
e eitprosjekt har gjennomgang av loggbgker

* ingen prosjekt har gjennomgang av kontrollarmelding
e eit prosjekt handsamar avvik

Tabell 6: Dokumentert behandling av arbeidsvarslingsplan i byggemote

Arbeids- | Arbeidsomrade Dokumentert i
omr. byggemotereferat
nummer N
o
BHILRERE
2 |8:|8 |5.|o
Og | O oD | &
2 |§=|§ |55 %
o OT |0Ca |6GR2 m
1 E6 Melhus-Sandmoen (Miljgpakken) Ja Ja Ja * *
2 E6 Vassmarka Ronglan Ja Ja Nei Nei | Nei
3 E6 Fiborg Bru - Skogn Ja Nei Nei Nei | Nei
4 E14 Rein& Bru Ja Ja Nei Nei | Nei
5 Rv 70 Tingvoll - Meisingset Ja Ja Ja Nei Ja
6 E136 Dalsteinsfonna og Fantebrauta | Nei*™* | Nei Nei Nei Nei
7 E136 Marstein Nei** | Nei Nei Nei Nei

* Prosjektet E6 Melhus-Sandmoen gjennomforer sermeote for arbeidsvarsling der avvik
vert behandla. Arbeidsvarsling er ogsa tema pa vernerundar.
** Prosjektleder seier at arbeidsvarslingsplanar er tema pa alle byggemgter, men ikkje all-

tid eit eige punkt i byggemgotereferatet.
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Vurdering
Gjennomgangen av byggemgatereferat viser at i to av dei sju undersgkte prosjek-
ta, er ikkje arbeidsvarsling fast punkt pa byggemeatet. Dette er eit krav, og det er

ogsa ein del av tiltaksplanen for regionen. Det er viktig for trafikksikkerheita at
arbeidsvarsling vert behandla i byggemgoter.

Q Funn 4 - observasjon

Region midt har ikkje rutine pa at arbeidsvarsling er fast punkt pa
byggemgta.
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Tilsynskriterium 4: Byggherren skal sikre at dei registrerte feil og manglar
har vorte retta opp, med ein etterfalgande kontroll.

Innhenta data
Det er mottatt dokumentasjon pa handsaming av avvik for tre av dei undersgkte
prosjekta. Dette er ogsa undersgkt gjennom intervju.

e alle tre folger opp at avvik vert lukka i etterfolgande kontroll pa anlegget
o alletrelgyser ofte avvik direkte ute i anlegget

e alle tre har arbeidsvarsling pa oppstarts-/samhandlingsmate

e toavtre gjennomfarer saksgang for kontrollgrmelding i eRoom

e toavtrelukker avvik pa telefon eller epost

Tabell 7: Korleis registrerte avvik av byggherre vert dokumentert retta opp

Nr. | Arbeidsomrade Opplyst i intervju Dokumentert
RE
£ g |x|%
£ S |[2]|e |2
S c = S | k)
S| 25/2 |2 |8 |2 |9
2338|8228 |E
9 |ES|EL|EE|SE |X¥X3|8 =
Q | g6c|ow|6B|T [29|F
£ |€c@8|ca|lco|S |[x+=|289
X |co|lcH|c S X[+ O
S |cs|88|8E |G [28|5¢%
o (O CL | GR m|<o|X.-
E6 Melhus-Sandmoen (Miligpakken) | Ja | Ja Ja Ja | Ja| Ja Ja
E6 Vassmarka Ronglan Ja | Nei | Ja Ja | Ja| Ja Nei
Rv 70 Tingvoll - Meisingset Ja| Ja | Ja | Nei |Ja| Ja Ja
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Vurdering
For dei undersgkte prosjekta viser det at avvik vert registrert og handtert pa uli-

ke matar. Undersgkinga viser at registrerte avvik vert folgt opp av byggherre og
dei vert dokumentert lukka.

‘ Funn 5 - Tilsynskriteriet er oppfylt
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Vedlegg 1: Mottatt dokumentasjon

Nr | Veg | Arbeidsomrade Plannummer Framlagte | Aktive
AVP AVP

1 |E6 Melhus-Sandmoen | 16-16286, 16-16-851 2 1

2 |E6 Vassmarka Ronglan | 17-16-180, 17-17-017, 3 3
17-17-260

3 |E6 Fiborg Bru-Skogn | 17-17-275, 17-17-030 2 0

4 |E14 | ReindBru 17-17-034

5 | Rv70 | Tingvol-Meisingset | 15-16-661, 15-16-662, 4 4
15-16-664, 15-16-665

6 | E136 | Dalsteinsfonna og 15-17-178, 15-16-603 2 2

Fantebrauta
7 | E136 | Marstein 15-16-604 1 1

Anna dokumentasjon

Prosess i kvalitetssystemet — Behandle arbeidsvarsling

Brev fra Region midt - Innsending av dokumentasjon i tilsynssak 2017-06,
datert 18.05.2017

Brev fra Region midt med svar pa spgrsmal - Vegtilsynet ber om meir
dokumentasjon, datert 14.07.2017

Referat fra RLM vedtak nr. 1/2012 sak 04/12

Referat fra RLM som omhandlar arbeidsvarsling

Innmeldt sak til RLM 23.02.2017, sakstittel «Kontroll av arbeidsvarsling i
Region midt»

Agenda og referat for fagsamlingar med arbeidsvarsling som tema
Referat fra byggemater april - mai for dei sju prosjekta

Handtering av avvik som byggherren oppdagar i arbeidsvarslingsomradet
er levert gjennom: kontrollermelding Rv70 Tingvoll-Meisingset, e-postar,
bilder, byggemgatereferat

SHA-planar for dei sju prosjekta

Oppsummeringar etter TS-inspeksjonar E6 Melhus - Sandmoen (Miljg-
pakken)

Regional kontroll, Ronglan- Seelleg

Eksempel pa konkurransegrunnlag (Prosjekt Fv710 Brekstad — Krinsvat-
net) og kvalitetssikring av konkurransegrunnlaget

Arsrapport - arbeidsvarsling 2016 (kontroll, kurs, saksbehandling)
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Vedlegg 2: Oversikt over RLM-saker
kor arbeidsvarsling har vore tema,

fordelt pa ar

2012

Saksnummer og -namn

Tema

04 Tiltak for & bedre standarden pa
arbeidsvarslingen i Region midt

Oppfolging av ELM-vedtaket «Arbeids-
varsling» fré 10. november 2011. Tiltaks-
planen vert vedtatt.

99 Prosedyre for etablering og oppfelging
av arbeidsvarsling

Forslag til prosedyre for etablering og
oppfelging av arbeidsvarsling for bygg-
herre, skiltmynde og entreprenar, vert
vedtatt.

124 Dagsaktuelle saker, punkt 2
Prosedyrebeskrivelser — arbeidsvarsling

Dei regionale prosedyrebeskrivingane
knytt til arbeidsvarsling er uklare og ufull-
stendige. SVT/TS-seksjonen skal folge
opp saken.

149 Dagsaktuelle saker,
punkt 11 — arbeidsvarsling

Orientering om at entreprenerar opplever
at dei vert forskjellsbehandla av SVV nar
det gjeld «patale knyttet til feil arbeids-
varsling». RLM tar orienteringa til etterret-
ning.

154 SVVs internrevisjon 2013 -
innspill til mulige tema

RLM foreslar «HMS-styring péa etatsniva,
med saerlig vekt pa fortolkning og praksis
nar det gjelder arbeidsvarsling langs veg
0g sprengningsarbeid» som tema for
internrevisjon for 2013.

2014

Saksnummer og -namn

Tema

69 Dagsaktuelle saker/eventuelt, punkt 3
— kvalitet pa arbeidsvarsling/skilting

Politiet har papekt overfor VD at dei ikkje
er negd med SVV sin praksis nér det
gjeld arbeidsvarsling pa vegen. Dette er
referert i ELM-referat. SVT/TS-seksjonen
i Region midt far bestilling frA RLM om &
utarbeida sak der «kvaliteten péa arbeids-
varslingen i var region blir vurdert/evalu-
ert, samtidig som eventuelle forbedrings-
tiltak blir foreslatt.»
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76 Arbeidsvarsling i Region midt — oppfel-
ging av ELM-sak

Korleis regionen skal forhindre misbruk
av redusert fartsgrense i samband med
vegarbeid.

108 Dagsaktuelle saker/eventuelt, punkt
7 — reviderte planer for arbeidsvarsling
ved bruk av borerigg

Orientering om at ny plan er utarbeidd og
godkjent, som felgje av ulykke ved bruk
av borerigg. Ingen oppfelging.

2015

Saksnummer og -namn

Tema

25 Dagsaktuelle saker/eventuelt, punkt 2
— sanksjoner ved arbeidsvarsling

Skiltmynde/regional kontroller har ikkje til-
strekkeleg effektive sanksjonsmogleghei-
ter overfor entreprengrane. VT-avdelinga
far bestilling frd RLM om & «fremme sak
for RLM med orientering om oppfelging
av arbeidsvarsling i Region midt, herun-
der erfaringer og utfordringer.»

50 Kontroll av arbeidsvarsling — sank-
sjonsmuligheter mv.

Oppfolging av sak 25 over. Regional
kontroller legg fram saka. RLM gir VT/
TS-seksjon felgande bestilling: «<RLM

ber VT/TS-seksjonen rette en henven-
delse til Vegdirektoratet der vi ber om at
Skiltforskriften gjennomgas og revideres
med tanke pa & etablere mer effektive
sanksjonsmuligheter ved gjentatte brudd
pé bestemmelsene knyttet til arbeidsvars-
ling.»

89 Innspill til internrevisjonsprogram 2016

Styrings- og strategistaben foreslar ar-
beidsvarsling som eit tema for kommande
internrevisjon, noko RLM stettar. RLM
gjer styrings- og strategistaben fullmakt til
a utarbeide forslag.

2017

Saksnummer og -namn

Tema

24 Kontroll av arbeidsvarsling i Region
midt

Dagens praksis for kontroll av arbeids-
varsling skal vidareferast. Vegavdelingane
skal i si rolle som skiltmynde utfere minst
60 kontrollar i ret. Arbeidet med kontroll
og oppfelging av arbeidsvarsling skal
«regelmessig forelegges RLM og droftes

i ledermeter i prosjektavdelingen og
vegavdelingene i forbindelse med at det
utarbeides arsrapport fra arbeidet.»
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