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Samandrag

For a sikre trafikktryggleiken og framkomst pa vegen om vinteren, har Statens vegvesen
fastsett standardkrav for vinterdrifta. Standardkrava dannar grunnlaget for
driftskontraktar som vert inngatt mellom Statens vegvesen som byggherre og
entreprengrane som utferer vinterdriftsoppgavene. Vegtilsynet sitt mal med tilsynet har
vore 4 undersgke om Statens vegvesen sikrar at kontraktskrava til utarbeiding av

vinterplan og til gjennomfering av mete i samband med vinterdrift vert folgt.

Vegtilsynet har undersgkt 22 driftskontraktar inngatt etter 01.01.2020. Undersgkinga og

datainnhentinga er avgrensa til vintersesongen 2022/2023.

Samla sett viste tilsynssaka at Statens vegvesen i hovudsak sikrar at kontraktskrava til
vinterplan vert fglgt. Alle vinterplanar vert mottatt, gjennomgétt og kommentert, men atte
av 22 planar vart mottatt etter frist. Det er viktig at vinterplanar vert mottatt innan frist
slik at vurdering og eventuelle tilpassingar i planane kan gjerast for vintersesongen

startar.

Tilsynssaka viste vidare at kontraktskrava til gjennomfering av vintermate og
vinterplanmete i hovudsak vert folgt. Dei fleste vinterplanmeta og alle vintermgta vart
gjennomfert, men 15 av 22 referat fra vintermgte vart mottekne etter frist.

For vintermgta for forste vintersesong viste tilsynssaka at dei fleste mgta var gjennomfort,
men at det mangla fleire referat. Vintermeta er viktig for a sikre at dei som skal utfore
vinterdriftsoppgavene har fatt ein giennomgang av sentrale punkt ved vinterdrifta.
Vinterplanmgta er viktig for & sikre at driftsleiinga hja entreprenor og byggeleiinga hja

byggherre far felles forstaing for vinterdrifta.

Vegtilsynet har funne to avvik som vil verte folgt opp med Statens vegvesen:
e Statens vegvesen har ikkje mottatt alle vinterplanar innan fastsett frist.

e Statens vegvesen har ikkje mottatt alle referat fra vintermgte innan fastsett frist.
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1. Bakgrunn

Drifta av vegnettet om vinteren har stor betydning for framkome og trafikktryggleik pa
vegane. Vegeigar ma sgrge for at vinterdriftsoppgaver vert gjennomfert slik at
trafikktryggleiken vert ivareteken for alle trafikantgrupper, uavhengig av vér- og
foreforhold. Av Statens vegvesen sin Gjennomferingsplan 2022-2027, kan ein lese at drift
omfattar «oppgaver og rutiner som er ngdvendig for at veiene skal fungere godt for
trafikantenes daglige bruk» og at utfordringane «er sterst om vinteren, med

snerydding/breyting og tiltak for a betre friksjonen».

Forsking? viser at ulykkesrisikoen som regel er hggare pa sng og isdekke enn pa terr, bar
veg grunna lagare friksjon, men grunna lagare fart er ulykkene er ofte mindre alvorlege.
Ulykkesstatistikks, rapportar fra Statens vegvesens ulykkesanalysegrupper (UAG) og
rapportar fra Statens havarikommisjon (SHK) viser at av dei variable vegforholda som
medverkar til ulukker, skil foreforhold med is/sng seg klart ut som ein faktor som

medverkar til mange dedsulykker.

SHK-rapport nr. 2021-02 Rapport om meteulykke ved Sndsa og Sikkerhetstilrading VEI
nr. 2021/05T omhandlar ei ulukke som inntrefte i vintersesong. Undersgkingane viste
mellom anna at kontraktskrav knytt til vinterplan ikkje var oppfylt og at det «utover
byggemgater, samt eventuelle stikkprgvekontroller og friksjonsmalinger, ikke har blitt
etablert andre systematiske aktiviteter i regi av Statens vegvesen for & folge opp

kontraktskrav til vinterdrift».

Vinterdrifta pa riksvegnettet gjennomferast ved kontraktar mellom Statens vegvesen og
entreprengrar, der entreprengrar mellom anna ivaretek eigenkontroll og Statens vegvesen
utforer stikkprovekontroll. Statens vegvesen og entreprengrane skal arbeide for a fa ei
felles malsetjing om optimal trafikktryggleik og framkome for trafikantane.
Vinterdriftsoppgévene vert ufert av entreprengrar i dei enkelte kontraktsomrada.
Driftskontraktane har normalt ein varigheit pa fem ar, ofte med opsjon pa ei viss

forlenging.

Uhttps://www.vegvesen.no/fag/fokusomrader/nasjonal-transportplan/gjennomforingsplan-2022-
2027/drift-og-vedlikehold-av-riksveier/

2 https://www.tshandbok.no/del-2/2-vegvedlikehold/doc644/?highlight=sn%C3%B8dekke

3 https://www.vegvesen.no/fag/fokusomrader/trafikksikkerhet/ulykkesdata/analyse-av-
dodsulykker-uag/
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I driftskontraktane har Statens vegvesen mellom anna stilt krav til entreprener om &
etablere og vedlikehalde ulike leiingssystem og planverk.4 Ein av planane som Statens
vegvesen krev at entreprengr skal utarbeide, er vinterplan. Vinterplanen skal utarbeidast
arleg, og det er stilt bestemte krav til innhald. Statens vegvesen, som byggherre, skal ved
mottak av planen ga gjennom denne og gje eventuelle kommentarar til innhaldet. Av
Statens vegvesen sine eigne krav gar det fram at gjennomgangen «reduserer ikke
entreprengrens ansvar for resultatet ved gjennomfering av kontraktsarbeidet»5, men har
som hensikt & «[s]ikre at entreprengr har etablert fullverdige planer og prosedyrer som gir

trygghet for leveranse iht. kontraktens bestemmelser».®

Det gar vidare fram av driftskontraktane at Statens vegvesen krev at det skal vere
gjennomfort to typar mete for kvar vintersesong.” Det er bade stilt krav til kven som deltek
og tema for meta, der eit sentralt tema er vinterplanen. For nyoppstarta kontraktar er det i
tillegg stilt krav om gjennomfering av eit ytterlegare vintermate for kontraktens forste

vintersesong, og tema for matet.

Vegtilsynet vil med bakgrunn i dette undersgke om Statens vegvesen sikrar at
kontraktskrava til utarbeiding av vinterplan og gjennomfering av vintermate og

vinterplanmgte i samband med vinterdrift vert folgt.

4 Driftskontraktane del C Kontraktsbestemmelser, kapittel C3 Spesielle kontraktsbestemmelser,
punkt 8 Styring av kontrakten — Ledelsessystem med tilherende planer

5 kapittel C3 Spesielle kontraktsbestemmelser, punkt 8.1 Krav til ledelsessystem for kvalitet,
arbeidsmiljo og miljo

6 Prosessen «Fglgje opp og styre kontrakt — drift», under aktiviteten «Vurdere entreprengrens
planer og prosedyrer» i Statens vegvesens kvalitetssystem

7 Vintermgte og vinterplanmgte, sjd Omgrepsbruk i kapittel 2.
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2. Mal og problemstillingar

Malet med tilsynet har vore & undersgke om Statens vegvesen sikrar at kontraktskrava til
utarbeiding av vinterplan og til gjennomfering av mate i samband med vinterdrift vert

folgt.

For a undersoke dette har Vegtilsynet sett pa folgjande to problemstillingar:

Problemstilling 1

Sikrar Statens vegvesen at kontraktskrav til vinterplan vert folgt.

Problemstilling 2
Sikrar Statens vegvesen at kontraktskrav til mete i samband med oppstart av vinterdrift
vert folgt.

Avgrensing

Det folger av veglova § 11 b at verksemda har plikt til & bruke sitt eige styringssystem. I
denne saka har Vegtilsynet undersgkt om krav i styringssystemet vert folgt, og det er tatt
utgangspunkt i krav som framgar av Statens vegvesens Kvalitetssystem og krav i
driftskontraktane. Vegtilsynet har ikkje gjort ei vurdering av om krava som er sett er

eigna. Ytterlegare avgrensingar i undersgkingane gar fram av kapittel 4.

Omgrepsbruk
Vinterplan: Plan som entreprengr utarbeider som skal vise korleis entreprengren i

driftskontrakta skal planleggje, organisere og utfgre vinterdrifta.’

Vinterplanmgte: Mote som Statens vegvesen skal halde for kvar vintersesong, der

driftsleiing hja entreprener og byggjeleiing hja Statens vegvesen deltek.°

8 Statens vegvesen har sett krav til innhaldet i vinterplanen i handbok R763 kapittel C3 Spesielle
kontraktsbestemmelser punkt 8.3.3 Vinterplan, mgter og kompetanse.

9 Jf. kapittel C3 Spesielle kontraktsbestemmelser punkt 8.3.3.a Vinterplanmgte. Tema for motet er
vinterplanen og sikker jobbanalyse (SJA) knytt til vinterdrifta. Statens vegvesen skal skrive referat
fra motet.
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Vintermote: Arleg mate som entreprener skal arrangera for dei som skal arbeide med

vinterdrift, inkludert leiing og reservepersonell.'°

Vintermgte for kontraktens forste vintersesong: Entreprengr skal arrangere eit mgte med

alle som arbeider med vinterdrifta inkludert leiing og reservepersonell. Motet skal haldast

i tillegg til det ordineere arlege vintermgtet.™

1o Statens vegvesen skal inviterast til mgte. Kontrakten set krav til kva matet skal innehalde, jf.
kapittel C3 Spesielle kontraktsbestemmelser punkt. 8.3.3b Vintermeote. Entreprengr skal skriva
referat fra dette mote.

1 Byggherre er ansvarleg for mgteprogram og referat, jf. kapittel C3 Spesielle
kontraktsbestemmelser pkt. 8.3.3b Vintermgte.
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3. Gjennomfgring og metode

Tilsynssaka er gjennomfert som ein revisjon etter prinsipp i NS-EN ISO 19011 Veiledning

for revisjon av ledelsessystemer, med visse tilpassingar.

Vegtilsynet sende varsel om tilsyn 05.01.2023. Det vart gjennomfgrt opningsmate med
tilsynspart 24.01.2023 for a informere ytterlegare om tilsynssaka, gjere naudsynte

avklaringar om gjennomferinga av tilsynet, og & opprette ein god dialog med tilsynspart.

Tilsynskriteria er utleidd fra kravet i veglova § 11 b om plikta til & bruke sitt eige
styringssystem og Statens vegvesens eigne krav pa omradet. Dei krava i Statens vegvesens
styringssystem som er lagt til grunn for saka er prosessen «Fglge opp og styre kontrakt -
drift» i Kvalitetssystemet, handbok R763 Utarbeidelse av konkurransegrunnlag. Mal for
driftskontrakter vei og krav i dei enkelte driftskontraktar. Utleiinga av kriteria er neerare
omtala i kapittel 4. Det har vore dialog med tilsynspart for & gjere avklaringar om kva krav

som gjeld.

Per september 2022 hadde Statens vegvesen 43 pagaande driftskontraktar. Undersgkinga
omfattar driftskontraktar inngétt etter 01.01.2020."2 Dette utgjer totalt 22
driftskontraktar, av desse vart sju driftskontraktar inngatt i 2020, atte driftskontraktar
inngdtt i 2021 og sju driftskontraktar inngatt i 2022, sja vedlegg 1 for oversikt over
driftskontraktane. Undersgkinga og datainnhentinga er avgrensa til vintersesongen

2022/2023.

Ettersom utvalet er pa 22 driftskontraktar har me i denne undersgkinga fastsett grensa for

akseptabel feilandel pa 10 %, slik at over 10 % feil gir eit avvik.

Vegtilsynet har innhenta og gjennomgatt felgjande dokumentasjon for dei 22
driftskontraktane:
e Dokumentasjon som viser dato for nar Statens vegvesen mottok vinterplanane for
vintersesongen 2022/2023, der Vegtilsynet bad om & fa opplyst dersom det var
gjort endringar i frist for & sende inn vinterplanane.

e Vinterplanane for vintersesongen 2022/2023, hovuddokument utan vedlegg.

12 Utvalet er avgrensa mot driftskontraktane som var inngétt for 2020, ettersom desse vart inngatt
som del av sams vegadministrasjon og er felleskontraktar for fylkesvegar og riksvegar, og dei var
inngétt for omorganiseringa av Statens vegvesen.
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e Dokumentasjon pa at Statens vegvesen har gjennomgatt og eventuelt kommentert
vinterplanane for vintersesongen 2022/2023.

e Dokumentasjon pa at det foreligg referat fra vinterplanmeta for vintersesongen
2022/2023.

e Dokumentasjon pa at Statens vegvesen har mottatt referat fra vintermeate for
vintersesongen 2022/2023 innan frist.

e Magteprogram og referat fra vintermeote for kontraktane sin fyrste vintersesong for

vintersesongen 2022/2023.
For kvar kontrakt hadde Statens vegvesen lagt ved eit dokument som synte ei oversikt over
innsendt dokumentasjon og eventuelle kommentarar til dokumentasjonen. I rapporten er
dette dokumentet kalla «Oversikt over innsendt dokumentasjon».

Dokumentgjennomgangen dannar grunnlag for Vegtilsynet sine vurderingar i saka.

Tilsynspart har lagt forholda til rette for ein god dialog og ei effektiv gjennomfering av

tilsynet.
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4. Tilsynsresultat

Symbol som er brukt for 4 illustrere tilsynsfunna i rapporten gar fram av tabellen under.

Symbol | Vurdering av samsvar med tilsynskriterium

o Avvik: Manglande samsvar med krav

O Observasjon: Forhold der ein gjennom tilsynet har sett at det er potensial
for forbetring hja tilsynspart

® Undersgkinga har ikkje avdekka avvik eller observasjonar

Utkast til rapport vart lagt fram for tilsynspart 27.04.2023, med frist for & gi
tilbakemelding pa faktafeil. Tilsynspart gav slik tilbakemelding innan fristen og innspela

er tatt omsyn til ved utarbeiding av endeleg tilsynsrapport.

Problemstilling 1: Sikrar Statens vegvesen at kontraktskrav til vinterplan vert folgt

Tilsynskriterium 1.1: Statens vegvesen skal motta vinterplan innan fastsett frist

Utleiing av tilsynskriterium:

Av driftskontraktane kapittel C3 punkt 8.3.3 Vinterplan, meter og kompetanse gar det
fram at «Vinterplanen skal arlig forelegges byggherren for» fastsett frist. Av handbok
R763 Utarbeidelse av konkurransegrunnlag. Mal for driftskontrakter vei, same punkt,

gar det fram at fristen ikkje kan vera seinare enn 1. september.

Vegtilsynet legg til grunn at dette betyr at Statens vegvesen mé kunne dokumentere at

vinterplan er mottatt for komande sesong innan frist i kontrakt.

Avgrensing: Vegtilsynet har ikkje undersgkt arsakene til eventuelle fristbrot, eller om

Statens vegvesen har iverksett tiltak nar vinterplan ikkje er mottatt innan frist.
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Tilsynsbevis:

Dokumentgjennomgangen viser at Statens vegvesen har mottatt alle dei 22 vinterplanane.
Av desse var 13 vinterplanar mottatt innan fastsett frist. Gjennomgangen viser vidare at
atte vinterplanar var mottatt etter fastsett frist. Fristoverskridingane varierer fra om lag ei

til ni veker.

For éin av driftskontraktane var det gjeve utsett frist, men det gar ikkje fram av
dokumentasjonen kva ny frist som vart sett. Vegtilsynet kunne difor ikkje avgjere om

planen var mottatt innan frist.

Vurdering:

Det er viktig at vinterplanen vert mottatt innan frist slik at vurdering og eventuelle
tilpassingar i planen (sja og tilsynskriterium 1.2) kan gjerast for vintersesongen startar.
Undersgkinga har vist at atte av 21 planar var mottatt etter fastsett frist. I eitt tilfelle
kunne Vegtilsynet ikkje avgjere om planen var mottatt innan frist. Vegtilsynet vurderer at
fristoverskridingane presentert over viser at tilsynskriteriet ikkje er etterlevd i tilstrekkeleg

grad.

@ Funni1-awik

Statens vegvesen har ikkje mottatt alle vinterplanar innan fastsett frist.
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Tilsynskriterium 1.2: Statens vegvesen skal giennomga vinterplanen og eventuelt

kommentere innhaldet

Utleiing av tilsynskriterium:

Av driftskontraktane kapittel C3 punkt 8.1 Krav til ledelsessystem for kvalitet,
arbeidsmiljo og miljo gar det fram at «Byggherren vil giennomga entreprengrens planer
og prosedyrer, og gi sine kommentarer til innholdet.» I driftskontraktane kapittel C3
punkt 8.3.3 Vinterplan, moater og kompetanse er det sett krav til kva vinterplanen skal
innehalde. Det er oppgitt at planen «skal bl.a. beskrive og presentere» 14 punkt. I mal for

driftskontrakt er det i tillegg to punkt som er valfrie.

Av prosessen «Fglge opp og styre kontrakt — drift», under aktiviteten «Vurdere
entreprengrens planer og prosedyrer», gar det fram at Statens vegvesen skal vurdere
entreprengrens planar og prosedyrar og gje tilbakemeldingar, med den hensikt & «[s]ikre
at entreprengr har etablert fullverdige planer og prosedyrer som gir trygghet for leveranse
iht. kontraktens bestemmelser.». Det stir vidare at det «er viktig at SVV gir

tilbakemeldinger pa planer og prosedyrer som oppleves a vare utilstrekkelige».

Vegtilsynet legg til grunn at dette betyr at Statens vegvesen skal kunne dokumentere at
vinterplan er gjennomgatt og eventuelt kommentert. Vidare legg Vegtilsynet til grunn at
formaélet med denne gjennomgangen er 4 sikre at det ligg fore fullverdige vinterplanar,

som omtalar dei punkta det er krav om at planen skal beskrive og presentere.

Avgrensing: Vinterplanane som skal utarbeidast er omfattande dokument. Vegtilsynet
fekk i forkant av undersgkinga avklart med Statens vegvesen at planane vert utarbeidd og
dokumentert pa ulike métar, og at det er opp til entreprengr a vurdere korleis
vinterplanen skal framstillast. Vegtilsynet gjorde basert pa dette ei avgrensing av
undersgkinga, og bad om & fa tilsendt hovuddokument for vinterplanane som er mottatt
for 2022, utan vedlegg. Ettersom delar av innhaldet som skal presenterast i vinterplanane
kan vera i vedlegg, er det difor berre gjort ei overordna gjennomgang av i kva grad
vinterplanane omtalar dei 14 punkta det i mal for driftskontrakt er stilt krav om.

Vegtilsynet har ikkje gjort ei eigen vurdering av om vinterplanane er fullverdige.
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Tilsynsbevis:

Dokumentgjennomgangen viser at vinterplanane er gjennomgatt og kommentert. Det gar
vidare fram av gjennomgangen at Statens vegvesen har dokumentert vurdering av
vinterplanane pa forskjellige matar. Det er m.a. vist til referat fra vinterplanmete, formote
til vinterplan, byggemate, arbeidsmete, samarbeidsmgate og samhandlingsmete, samt e-
postkorrespondanse mellom Statens vegvesen og entreprengr. I tillegg er det for enkelte

driftskontraktar lagt ved utfyllande kommentarar i notatet om innsendt dokumentasjon.

Den avgrensa gjennomgangen av mottekne vinterplanar for vintersesongen 2022/2023
viste at vinterplanane varierer i utforming, men i stor grad omtalar dei punkta det er sett

krav til i driftskontraktane.

Vurdering:

Undersgkinga har vist at Statens vegvesen gar gjennom og kommenterer vinterplanane.
Det er viktig for vinterdrifta at alle punkt som er omtala i driftskontrakta vert beskrive i
vinterplanen og at byggherren sikrar at det er utarbeidd fullverdige planar. Vegtilsynet
registrerer at vurderinga av planane og dokumentasjon vert gjort pa ulike matar.
Vegtilsynet har i denne saka ikkje grunnlag for a vurdere om dei ulike métane a
gjennomga og kommentere vinterplanane er eigna eller om det er behov for meir sams

praksis. Vegtilsynet vurderer difor at tilsynskriteriet er oppfylt.

Vidare gjekk det fram av dokumentasjonen at vinterplanane er omfattande dokument som
varierer i utforming. Gjennomgangen viste at vinterplanane i stor grad omtalar dei punkta

det er stilt krav til i driftskontrakten.

® Undersgkinga har ikkje avdekka avvik eller observasjonar.
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Problemstilling 2: Sikrar Statens vegvesen at kontraktskrav til mete i samband med

oppstart av vinterdrift vert folgt.

Tilsynskriterium 2.1: Statens vegvesen skal halde vinterplanmate for kvar

vintersesong

Utleiing av tilsynskriterium:

Av driftskontraktane kapittel C3 punkt 8.3.3a Vinterplanmeote gar det fram at «For hver
vintersesong skal det avholdes et vinterplanmgate.». Deltakarar pa matet skal vera
«driftsledelsen hos entreprener og byggeledelsen hos byggherren» og tema for motet er
«vinterplanen og sikkerjobbanalyser (SJA) knyttet til vinterdriften». Det er krav til at

byggherre «skal kalle inn til matet» og «skrive referat fra matet».

Vegtilsynet legg til grunn at nar Statens vegvesen skal kalla inn til vinterplanmgte og
dokumentere matet med referat, sd er det Statens vegvesen sitt ansvar at vinterplanmgta

vert gjennomfort.

Tilsynsbevis:
Dokumentgjennomgangen viser at 20 av 22 vinterplanmgte for vintersesongen

2022/2023 er gjennomfert. For to av dei gjennomferte mota er det ikkje utarbeidd referat.

Statens vegvesen har dokumentert giennomfering av vinterplanmete ved & vise til referat
fra vinterplanmate, byggemgte og samhandlingsmete. I tillegg er det for nokre av

kontraktane lagt ved utfyllande kommentarar i eit eige notat om innsendt dokumentasjon.

Vurdering:

Vinterplanmgate er viktig for a sikre at driftsleiinga hja entreprenar og byggeleiing hja
byggherre far ei felles forstaing for vinterdrifta. Undersegkinga har vist at vinterplanmeta i
all hovudsak vert gjennomfert. Vegtilsynet vurderer at tilsynskriteriet i tilstrekkeleg grad

er etterlevd.

Undersgkinga har vidare vist at det for to av dei gjennomferte vinterplanmeta mangla

referat. Fleire av vinterplanmgta blei gjennomfert, og referatfort, i samband med andre
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kontraktsfesta mote, blant anna byggemate og samhandlingsmete. Vegtilsynet ser at det
kan vera foremalstenlege & gjennomfora vinterplanmgta samstundes eller i samband med

andre mgte, men det er viktig at formalet med vinterplanmgtet vert nadd og referatfort.

® Undersgkinga har ikkje avdekka avvik eller observasjonar.
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Tilsynskriterium 2.2: Statens vegvesen skal motta referat fra vintermotet innan to

veker etter avholdt mote

Utleiing av tilsynskriterium:

Av driftskontraktane kapittel C3 punkt 8.3.3b Vintermote, under overskriften «Arlig
vintermgte», gar det fram at «[h]ver hast for vinterberedskapsperioden starter, skal
entreprengren arrangere et mgte med de som arbeider med vinterdriften, inkl. ledere og
reservepersonell.» Matet skal innehalda ein gjennomgang av ni fastsette punkt, inkludert
vinterplanen. Det er videre stilt krav om at «Byggherren skal inviteres til motet», og at
«Entreprengren skal skrive referat fra meotet, kopi skal sendes byggherren innen to uker

etter avholdt mgate.»

Vegtilsynet legg til grunn at dette betyr at Statens vegvesen skal kunne dokumentere at

referat er mottatt innan frist.

Avgrensing: Vegtilsynet har ikkje undersgkt arsakene til eventuelle fristbrot, eller om
Statens vegvesen har iverksett tiltak nar referat fra vintermegta ikkje er mottatt innan frist.

Vegtilsynet har ikkje vurdert innhaldet i referata.

Tilsynsbevis:
Dokumentgjennomgangen viser at alle vintermgta er gjennomfort. For sju av 22
vintermgte har Statens vegvesen mottatt referat innan frist, og for 15 vintermgte er referat

mottatt etter frist.

Statens vegvesen har sendt skjermdump fra ELRAPP3 som viser dato for mottatt referat
fra vintermote og dato for gjennomfert vintermate. For nokre kontraktar er det lagt ved
utfyllande kommentarar i «Notat om innsendt dokumentasjon».
Dokumentgjennomgangen har vist at for atte av driftskontraktane har Statens vegvesen
sendt presentasjonar og deltakarlister fra vintermote som dokumentasjon pa mottatt

referat.

13 ELRAPP er eit web-basert system som skal sikre oppfelging av oppgavene i Statens vegvesen sine
entreprisekontraktar, og til fering av oversiktslister som alle entreprengrar er palagt & utfere pa
vegne av Statens vegvesen for alle typar kontraktar. ELRAPP inkluderer entreprengrane si
innrapportering av informasjon, Statens vegvesen sine eigne kontrollar, oppfelgingspunkt i
kontraktar (fristar og avvik) og rapportering. (www.vegvesen.no)
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Vurdering:

Referatet fra vintermeata skal vise Statens vegvesen at motet er gjennomfert og at dei som
skal arbeide med vinterdrifta har fatt ein gjennomgang av sentrale punkt ved vinterdrifta.
Undersgkinga har vist at 15 av 22 referat etter vintermeatet var mottatt etter fastsett frist.
Vegtilsynet vurderer at fristoverskridingane presentert over viser at tilsynskriteriet ikkje er

etterlevd i tilstrekkeleg grad.

Undersgkinga har vist at Statens vegvesen har mottatt presentasjonar og deltakarlister for
atte av dei gjennomforte vintermeata. Vegtilsynet stiller spersmél ved om presentasjonar
og deltakarlister er tilstrekkeleg dokumentasjon pa referat. Etter Vegtilsynet si vurdering

er det viktig at formalet med vintermatet og behovet for dokumentasjon vert nadd.

@ Funn2-avwik

Statens vegvesen har ikkje mottatt alle referat fra vintermete innan fastsett frist.
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Tilsynskriterium 2.3: Statens vegvesen skal sgrge for at vintermotet for forste

vintersesong vert gjiennomfort

Utleiing av tilsynskriterium: Av driftskontraktane kapittel C3 punkt 8.3.3b
Vintermeote, under overskrifta «Vintermgte for kontraktens forste vintersesong», gar det

fram at:

«Hgsten for kontraktens forste vinterberedskapsperiode, skal entreprengren i tillegg til
det arlige vintermgtet arrangere et mgte med alle som arbeider med vinterdriften, inkl.
ledere og reservepersonell. Byggherren skal inviteres til matet og skal veere ansvarlig for
mateprogrammet. Mgtet skal mellom anna innehalde ein gjennomgang av temaa
«Trafikksikkerhet» og «<HMS-forhold ved vinterdrift».

Det er stilt krav om at byggherren «skal skrive referat fra motet» og at «kopi skal sendes

entreprengren innen to uker etter avholdt mete».

Etter avklaringar med tilsynspart om at Statens vegvesen er ansvarleg for
mateprogrammet, skal delta i motet og skrive referat, legg Vegtilsynet til grunn at dette
betyr at Statens vegvesen skal sgrga for at vintermgtet for fyrste vintersesong vert

gjennomfort.

Avgrensing: Denne undersgkinga gjeld dei sju driftskontraktane som vart inngéatt i 2022.

Vegtilsynet har ikkje vurdert innhaldet i referata.

Tilsynsbevis:

Dokumentgjennomgangen viser at det er gjennomfert fem av sju vintermgte for forste
vintersesong. Alle dei gjennomferte mgta er dokumentert med mgteprogram som
inneheld trafikksikkerheit og HMS-forhold. Dokumentgjennomgangen viser at det er
sendt inn dokumentasjon pa referat for fire av dei fem meta. For tre av desse er det sendt
inn presentasjonar og deltakarlister som dokumentasjon pa gjennomfort mate. For eitt
mgte manglar dokumentasjon pa gjennomfert mete. I tillegg er det for nokre kontraktar

lagt ved utfyllande kommentarar i eit eige dokument.
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For éin driftskontrakt er det ikkje lagt fram mgteprogram, og som dokumentasjon pa
gjennomfort mate er det vist til giennomfering av det ordineere vintermgtet og

entreprengrs referat fra det motet.

For éin driftskontrakt er det opplyst at vintermgate for kontraktens forste vintersesong er

utsett til 2023, da dette var vurdert som meir feremélstenleg.

Vurdering:

Vintermgte for kontraktens forste vintersesong skal mellom anna omhandla
trafikksikkerheit og HMS-forhold ved vinterdrifta, og slik bidra til at alle som arbeider
med vinterdrifta, inkludert reservepersonell og leiing, fir ein gjennomgang av desse
sentrale punkta. Etter Vegtilsynet si vurdering er det er viktig at matet vert gjennomfort

slik at dette formalet vert oppnadd.

Utvalet i denne delen av tilsynssaka er avgrensa til dei sju driftskontraktane som vart
inngétt i 2022. Undersgkinga har vist at dei fleste mgta har blitt giennomfert og at
moteprogramma er dekkande. For éin kontrakt er gjennomferinga av matet utsett og
denne avgjerda er grunngjeve. Vegtilsynet vurderer, pa bakgrunn av storleiken pa utvalet
og resultatet frd undersgkinga, at det ikkje er grunnlag for & konstatere avvik eller gje ein

observasjon.

Undersgkinga har vist at det manglar dokumentasjon pa gjennomfering av eitt mote, og at
det er det sendt inn presentasjonar og deltakarlister for tre av mgta. Vegtilsynet stiller
spersmal ved om presentasjonar og deltakarlister er tilstrekkeleg dokumentasjon pa

referat.

® Undersgkinga har ikkje avdekka avvik eller observasjonar.
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5. Konklusjon

For a sikre trafikktryggleiken og framkomst pa vegen om vinteren, har Statens vegvesen
fastsett standardkrav for vinterdrifta. Standardkrava dannar grunnlaget for
driftskontraktane som vert inngatt mellom Statens vegvesen som byggherre og
entreprengrane som utferer vinterdriftsoppgavene. Vegtilsynet har i tilsynssaka undersokt
krava i driftskontraktane som gjeld vinterplan og gjennomfering av vintermgte og

vinterplanmgte.

Samla sett viste tilsynssaka at Statens vegvesen i hovudsak sikrar at kontraktskrava til
vinterplan vert fglgt. Alle vinterplanar vert mottatt, gjennomgétt og kommentert, men atte
av 22 planar vart mottatt etter frist. Det er viktig at vinterplanar vert mottatt innan frist
slik at vurdering og eventuelle tilpassingar i planane kan gjerast for vintersesongen

startar.

Tilsynssaka viste vidare at kontraktskrava til giennomfgring av vintermgte og
vinterplanmete i hovudsak vert folgt. Dei fleste vinterplanmgta og alle vintermgta vart
gjennomfert, men 15 av 22 referat fra vintermgte vart mottekne etter frist. For vintermgta
for forste vintersesong viste tilsynssaka at dei fleste mgta var gjennomfert, men at dei
mangla fleire referat. Vintermeta er viktig for a sikre at dei som skal utfore
vinterdriftsoppgavene har fatt ein giennomgang av sentrale punkt ved vinterdrifta.
Vinterplanmgta er viktig for & sikre at driftsleiinga hja entreprenor og byggeleiinga hja

byggherre far felles forstaing for vinterdrifta.
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Vedlegg 1: Driftskontraktar i utvalet

Omrade | Kontrakts- Kontraktsnamn
periode

OST 1 2020-2025 | 9107 Gudbrandsdalen 2020-2025

OST 1 2020-2025 | 9108 Osterdalen 2020-2025

SOR 2020-2023 | 9202 Nedre Telemark og Vestfold 2020-2023

SOR 2020-2023 | 9203 Serlandske 2020-2023

MIDT 2020-2023 | 9400 Sunnmgare 2020-2023

MIDT 2020-2025 | 9401 Trondheim 2020-2025

NORD 3 2020-2024 | 9502 Salten 2020-2025

OST 1 2021-2026 | 9102 Hallingdal og Valdres 2021-2026

@ST 2 2021-2026 | 9104 Oslo-Gardermoen 2021-2026

VEST 3 2021-2026 9302 Haugesund 2021-2026

VEST 1 2021-2026 9304 Bergen 2021-2026

VEST 2 2021-2026 | 9305 Sunnfjord 2021-2026

MIDT 2021-2025 9402 Steinkjer 2021-2025

NORD 3 2021-2026 | 9503 Midtre Halogaland 2021-2026

NORD 1 2021-2026 9506 Vest-Finnmark 2021-2026

OST 2 2022-2027 | 9101 Drammen 2022-2027

OST 2 2022-2027 | 9103 @stfold-Follo 2022-2027

@ST 1 2022-2027 | 9106 Gjovik-Romerike 2022-2027

VEST 3 2022-2027 | 9301 Stavanger 2022-2027

VEST 1 2022-2027 | 9303 Hardanger og Sogn 2022-2027

MIDT 2022-2027 | Nordmeare 2022-2027

NORD 2 2022-2027 | Nord Troms 2022-2027
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