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Om rapporten

Rapporten er basert pa tilsyn i Statens vegvesen. Tilsynssaken handler om beredskap og

sikkerhet i Operatunnelen. Rapporten inneholder en oppsummering av tilsynet og en

presentasjon av tilsynsfunn.

Tilsynspart skal innen fastsatt frist komme med tilbakemelding pa hvordan avvik vil bl

handtert, sammen med en tidsplan for gjennomfering.

Pa bakgrunn av denne tilbakemeldingen vil Vegtilsynet vurdere videre oppfalging, eller

lukking av avvik. Tilsynet vil ogsa oppfordre Statens vegvesen skriftlig & redegjare for

arsaker og tiltak knyttet til rapportens observasjoner.
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Sammendrag

Nar en hendelse oppstar i en tunnel er det svaert viktig at alle involverte kjenner til hva
som skal gjgres og hvem som skal gjennomfare de forskjellige beredskapsoppgavene. En
beredskapsplan er viktig for & redusere konsekvensene ved ugnskede hendelser som
brann, ulykker eller andre situasjoner som kan hindre trafikken. En risikoanalyse skal gi
kunnskap om risiko og vaere grunnlag for & kunne vurdere iverksetting av
risikoreduserende tiltak, og pa den maten veere et viktig grunnlag for en god
beredskapsplan. | tillegg kan det vaere avgjerende for utfallet av en hendelse at

sikkerhetsutstyret i tunnelen fungerer.

Operatunnelen i Oslo en av de mest komplekse tunnelsystemene i Norge. Tunnelen er et
sammenkoblet tunnelsystem som bestar av fire separate tunneler, og har flere av- og
pakjaringsramper som gjer trafikkflyten kompleks. Operatunnelen er ogsa et trafikalt
knutepunkt der to av Norges viktigste europaveier (E6 og E18) mates. Dette gjor at

tunnelen har et sveert hgyt trafikkvolum."

Malet med tilsynssaken var & undersgke om sikkerhetsutstyr og beredskapsplan for

Operatunnelen er i samsvar med krav i tunnelsikkerhetsforskriften.

Inspeksjonene av utvalgt sikkerhetsutstyr i Operatunnelen har vist at utstyret samlet sett i
stor grad fungerte. Inspeksjonene viste imidlertid at det var sikkerhetsutstyr som ikke
fungerte pa tidspunktet for inspeksjonene og Vegtilsynet gav avvik knyttet til dette.
Informasjon om feilene ved sikkerhetsutstyret som ikke fungerte, er formidlet til Statens

vegvesen i etterkant av inspeksjonene, og tiltak ble iverksatt.

Tette avlgpssluker har veert gjentagende fra Vegdirektoratet sin inspeksjon i 2021 til
Vegtilsynet sin inspeksjon i 2024. Brannen i Skatestraumtunnelen i 2015 har vist at tette
sluker kan fgre til at brannfarlig vaeske, fra uhell med kjgretay som frakter farlig gods, ikke
drenerer slik det skal, og kan fgre til en starre og mer utfordrende brann. Etter Vegtilsynet
sin vurdering bgr Statens vegvesen undersgke underliggende arsaker til tette

avlgpssluker i Festningstunnelen, som er en av de fire tunnelene i Operatunnelen.

Vegtilsynets vurdering er videre at undersgkelsen ikke har avdekket avvik knyttet til krav

om beredskapsplan og risikoanalyse i trad med tunnelsikkerhetsforskriften.

1 Operatunnelen har en trafikkmengde pé inntil 74.500 kjeretay i degnet. Arsdagstrafikk (ADT) i
2024.
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Undersgkelsen har likevel vist at Statens vegvesen bgr utarbeide en risikoanalyse som gir

et samlet risikobilde for de fire tunnelene, og gir en observasjon knyttet til dette.

Arbeidet med saken har bidratt til noen refleksjoner knyttet til laering, blant annet basert pa
granskinger fra Statens havarikommisjon etter tunnelbranner. Refleksjonene er

oppsummert i rapportens vedlegg 1.
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1.Bakgrunn

Nar en hendelse oppstar i en tunnel er det sveert viktig at alle involverte kjenner til hva
som skal gjgres og hvem som skal gjennomfare de forskjellige beredskapsoppgavene. En
beredskapsplan er viktig for a sikre sikkerhet og redusere konsekvensene ved ugnskede
hendelser som brann, ulykker eller andre situasjoner som kan hindre trafikken. En
risikoanalyse skal gi kunnskap om risiko og veere grunnlag for & kunne vurdere
iverksetting av risikoreduserende tiltak, og pa den maten veerer et viktig grunnlag for en
god beredskapsplan. | tillegg kan det vaere avgjgrende for utfallet av en hendelse at

sikkerhetsutstyret i tunnelen fungerer.

Operatunnelen i Oslo en av de mest komplekse tunnelsystemene i Norge. Tunnelen er et
sammenkoblet tunnelsystem som bestar av fire separate tunneler, og har flere av- og
pakjaringsramper som gjar trafikkflyten kompleks. Operatunnelen et ogsa et trafikalt
knutepunkt der to av Norges viktigste europaveier (E6 og E18) mates. Dette gjor at

tunnelen har et sveert hgyt trafikkvolum.?

De fire tunnelene som utgjer Operatunnelen er: Festningstunnelen (1990),
Ekebergtunnelen (1995), Svartdalstunnelen (2001) og Bjervikatunnelen (2010). Da
Bjarvikatunnelen ble apent for trafikk i 2010 ble de fire tunnelene slatt sammen til
Operatunnelen. Tunnelene er bygget etter krav i normaler og oppgradert i samsvar med

tunnelsikkerhetsforskriften.

Statistikk fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) viser at det har vaert

seks brannhendelser i Operatunnelen i perioden 2016 - 2021.

2 Operatunnelen har en trafikkmengde pa inntil 74.500 kjeretgy i degnet. Arsdagstrafikk
(ADT) i 2024.
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2.Mal med saken

Malet med tilsynssaken var & undersgke om sikkerhetsutstyr og beredskapsplan for

Operatunnelen er i samsvar med krav i tunnelsikkerhetsforskriften3.

Vegtilsynet har undersgkt om det foreligger beredskapsplan og risikoanalyse for

Operatunnelen, og i hvilken grad dokumentasjonen som er lagt frem er tilstrekkelig.

3.Metode og gjennomfgring

Vegtilsynet skal fgre tilsyn med at krav om sikkerhet knytt til riksveginfrastrukturen er

ivaretatt av Statens vegvesen og Nye Veier AS, jf. instruks for Vegtilsynet.

Tilsynssaken er gjennomfgrt som et etterlevelsestilsyn. Et etterlevelsestilsyn er en
undersgkelse av om tilsynspart etterlever spesifikke krav, som for eksempel veg- eller
tunnelsikkerhetsforskriften, eller vegnormaler. Tilsynsformen bygger pa alminnelige

revisjonsprinsipper.*

For a innhente fakta har Vegtilsynet gjennomfgrt falgende aktiviteter:

1. Inspeksjoner av tunnel

Vegtilsynet har gjennomfart inspeksjoner av et utvalg sikkerhetsutstyr Operatunnelen:
Festnings-, Bjgrvika-, Ekeberg- og Svartdalstunnelen, retning vest. Inspeksjonsfunn i
tunnelene er loggfert i verktoyet Sima24 og formidlet til tilsynspart i et eget mote i

etterkant av inspeksjonene.

2. Dokumentgjennomgang

Vegtilsynet har gjennomgatt beredskapsplanen og risikoanalyser, og vurdert om
dokumentasjonen er tilstrekkelig. Vegtilsynet har ogsa gjennomgatt annen dokumentasjon

som har blitt tilsendt.

3. Intervjuer med relevant personell

Vegtilsynet har gjennomfart ett intervju med personell i Divisjon Drift og vedlikehold, Drift

ast, i rollene som praktisk tunnelforvalter/brannvernleder og tunnelradgiver.

3 Forskrift om minimum sikkerhetskrav til visse vegtunneler (tunnelsikkerhetsforskriften) - Lovdata
4 NS-EN ISO 19011 Veiledning for revisjon av ledelsessystemer
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Utkast til rapport ble lagt fram for tilsynspart for faktasjekk 05.06.2025. Vegtilsynet gikk
gjennom funnene i sluttmgte med tilsynspart 22.08.2025. Tilsynspart gav 17.06.2025
tilbakemelding pa faktafeil i utkast til rapport. Dette har vi tatt hensyn til ved utarbeiding av
endelig tilsynsrapport.

Tilsynet har hatt slik framdrift:

Dato Framdrift

29.11.2024 Varsel av sak
05.12.2024 og 21.01.2025 Inspeksjoner i tunnelen
17.02.2025 Intervju

05.06.2025 Utkast til rapport
22.08.2025 Sluttmeate

27.08.2025 Endelig rapport

Tabell 1: Gjennomfaring og framdrift av tilsynssaken

Vegtilsynet opplever at det har veert god dialog og tilsynspart har lagt forholdene godt til

rette for gjennomfaring av inspeksjonene.

4. Tilsynsresultat

Symbol som er brukt for & illustrere tilsynsfunnene i rapporten gar fram av tabellen under.

Symbol Vurdering av samsvar med tilsynskriterium
® Avvik: Manglende samsvar med krav
Q Observasjon: Forhold der en gjennom tilsynet har sett at det er potensial
for forbedring hos tilsynspart
. Undersgkelsen har ikke avdekket avvik

Tabell 2: lllustrasjon pa tilsynsfunn
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Tilsynskriterium 1: Tunneler skal oppfylle minstekrav til sikkerhet i samsvar med

tunnelsikkerhetsforskriften

Forskrift om minimum sikkerhetskrav til visse vegtunneler (tunnelsikkerhetsforskriften) § 8
setter krav om at alle tunneler som omfattes av forskriften skal oppfylle minstekravene til
sikkerhet fastsatt i vedlegg | og Il til forskriften. Vedlegg | beskriver sikkerhetstiltak og
sikkerhetsutstyr som skal finnes i tunnelene, som er omfattet av forskriftens virkeomrade.
Tunneler skal blant annet ha falgende: N@dutgang, avlgp, evakueringsbelysning,
ventilasjonssystem, ngdstasjon, brannskap, vannforsyning og videovervakingssystem.

Forskriftskravene brukt i denne undersgkelsen gar fram av rapportens vedlegg 3.

Hvilke sikkerhetstiltak som finnes i en tunnel, kan variere avhengig av om tunnelen er
bygget far eller etter at tunnelsikkerhetsforskriften ble innfert jf. forskriften § 2 om
virkeomrade. Operatunnelen bestar, som beskrevet tidligere, av fire tunneler. Disse
tunnelene har ulike byggear og ulike tidspunkt for oppgradering, og det er ikke
ngdvendigvis samme sikkerhetsutstyr i alle tunnelene. | denne tilsynssaken har
Vegtilsynet vurdert om det inspiserte sikkerhetsutstyret fungerte pa tidspunktet for

inspeksjon.

Tilsynsbevis

Gjennomfgarte inspeksjoner i Operatunnelen i desember 2024 (Festningstunnelen, retning
vest og Bjgrvikatunnelen, retning vest) og i januar 2025 (Ekebergtunnelen, retning vest og
Svartdalstunnelen, retning vest) viste samlet sett at utvalgt sikkerhetsutstyr i stor grad

fungerte da inspeksjonene ble gjennomfart. Tabellen viser registreringene gjort under

inspeksjonene:
Sikkerhetsutstyr Krav i Registrerte feil / kontrollert
tunnelsikkerhets-
forskriften
Ngdutgang Vedlegg I, punkt Feil ved 5 av 26 inspiserte ngdutganger, herunder 3
2.3.9. darer som ikke ble helt lukket, 1 mindre skade pa
skilt og 1 mindre objekt i ramningsvei.
Operatunnelen har totalt 26 ngdutganger.
Avlgp Vedlegg |, punkt Alle inspiserte avlgpssluker ok i Bjgrvika-, Ekeberg-
26.1. og Svartdalstunnelen. | Festningstunnelen var 9 av
9 inspiserte avlgpssluker tette.
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Evakueringsbelysning

Vedlegg |, punkt
2.8.3.

Utfall av evakueringsbelysning pa ca 20 meter pa
tre steder, med en samlet lengde pa ca. 60 meter
av de ca 5,8 km evakueringsbelysning som ble
inspisert. Operatunnelen har ca 11,6 km
evakueringsbelysning totalt.

Ventilasjonssystem

Vedlegg |, punkt
2.9.1.

7 av 180 inspiserte vifter startet ikke og 1 av 2
vindmalere virket ikke pa tidspunkt for
inspeksjonen. Operatunnelen har totalt ca. 360
vifter og 4 vindmalere.

Ngdstasjon m/ngdtelefoner
og brannslukkings-
apparater

Vedlegg |, punkt
2.10.1, 2.10.2.

Feil ved 5 av 44 inspiserte ngdstasjoner, herunder 3
telefoner som ikke fungerte,1 telefon med darlig
forbindelse og 1 der som ikke kunne apnes.
Operatunnelen har totalt 117 ngdstasjoner.

Brannskap (pa tunnelvegg)

Vedlegg |, punkt
2.10.2.

Feil ved 4 av 92 brannskap hvorav 3 brannslukkere
ikke gav signal ved fjerning og 1 brannskap med
defekt derhandtak. Operatunnelen har totalt 130
brannskap.

Vannforsyning/slukkevann

Vedlegg |, punkt
2.11.

Manglende vannforsyning ved 2 av 26 inspiserte
uttak for vannforsyning/slokkevann. | tillegg var 1
ventilhandtak lgst. Operatunnelen har totalt 28
slukkevannuttak.

Videoovervakingssystemer

Vedlegg |, punkt
2.14.1.

Ok ved stans av kjgretay for de tre
videoovervakingssystemene som ble inspisert. Feil
ved fotgjengerdeteksjon ved 1 tunnelportal under
inspeksjon (jf. Kap. 2.5 i Beredskapsplan del 2).5

Tabell 3: Registreringer under inspeksjonene

Vurdering

Inspeksjonene i Operatunnelen har vist at det inspiserte utstyret i stor grad fungerte.

Vegtilsynet gir avvik knyttet til det sikkerhetsutstyret som ikke fungerte pa tidspunktet for

inspeksjonene.

Inspeksjonene er stikkprgver som gir et gyeblikksbilde pa tilstanden pa tidspunktene

inspeksjonene ble giennomfart, men det kan vaere avgjerende at sikkerhetsutstyr fungerer

ved en reell hendelse, seerlig i en tunnel som har sa hgy trafikkmengde som

Operatunnelen. Sikkerhetsutstyr som er ute av drift kan gi falsk trygghet.

5 Under inspeksjonen valgte Vegtilsynet a undersgke om fotgjengerdeteksjonen fungerte. Statens
vegvesen har montert fotgjengerdeteksjon i samsvar med beredskapsplanen for Operatunnelen:
Beredskapsplan tunnel. Del 2 Spesiell del for E6/E18 Operatunnelen, Statens vegvesen, Divisjon
Drift og vedlikehold, datert 01.07.2024. | fglge TSF er det ikke krav om fotgjengerdeteksjon.
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Informasjon om feilene ved sikkerhetsutstyret som ikke fungerte, er formidlet til Statens
vegvesen i etterkant av inspeksjonene. Statens vegvesen gnsket rask tilbakemelding om
eventuelle feil slik at disse kunne bli korrigert. Vegtilsynet har fatt informasjon om at tiltak

ble iverksatt etter inspeksjonene.

Vegtilsynet har valgt & gi en naermere vurdering av feilene avdekket pa avilgpssluker og

evakueringsbelysning.

Avlgpssluker
Inspeksjonene viste at de ni ristene for avigp som ble inspisert i Festningstunnelen var

tette. Tette avlgpssluker kan fare til at det samler seg vann i dammer pa lave punkter i
tunnelen. Dammene kan i seg selv fgre til vannplaning og uhell med kjgretey. Mer alvorlig
kan tette avlgpssluker fare til at brannfarlig veeske, fra uhell med kjgretgy som frakter
farlig gods, ikke drenerer slik den skal. Dersom bensin far renne fritt i tunnelen og
antennes, kan feil dimensjonert eller tett drenering fare til en starre og mer utfordrende
brann enn hvis dreneringen hadde veert i

orden.®

Nar gjennomfart inspeksjon avdekker en
konsentrasjon av tette avlgpssluker, kan det for
eksempel vaere en indikasjon pa at
inspeksjonsintervallet er for langt, at
inspeksjonene ikke er grundige nok, eller at det
har tatt for lang tid fra en tett avigpssluk er
oppdaget til den blir renset. Tilsendt instruks for

denne type inspeksjon viser at det er

manedlige inspeksjoner. Det kan vaere at et
manedlig inspeksjonsintervall generelt er Bilde 1: Et bilde av en tett aviopssluk i
tilstrekkelig for store deler av tunnelen, men at ~ Festningstunnelen

det bar planlegges hyppigere inspeksjoner og rens pa utsatte steder og/eller ved utsatte
objekt i tunnelen. | tillegg kan det for eksempel vaere egenskaper ved utformingen av

ristene i vestgaende lgp av Festningstunnelen som gjar at avlgpsslukene raskere gar tett.

612015 tok det fyr i bensin som lekket fra en tanktilhenger i Skatestraumtunnelen pa Fv 616 i
Bremanger. 19000 liter bensin og tanktilhengeren brant opp og skadet tunnelen for 64 mill kr. Darlig
dimensjonert drenering var nevnt som medvirkende arsak til de store skadene. Se Statens
vegvesen Rapport Nr. 340 2017 De fem store tunnelbrannene i Norge.
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Statens vegvesen er kjent med at avlgpsslukene i Festningstunnelen tettes raskt, og
ekstra tiltak for & sikre at avilgp, sluk og rist skal holdes apne er omtalt i driftskontraken

som spesifiserer at tiltak skal utfares ogsa i forbindelse med driftsstengningene til elektro.”

Vegdirektoratets inspeksjon i Operatunnelen i 2021 avdekket ogsa tette avlgpssluker, men
det er ikke kjent for Vegtilsynet om dette var vestgaende lgp i Festningstunnelen, der

Vegtilsynet gjennomfarte sin inspeksjon i 2024.

Etter Vegtilsynet sin vurdering bgr Statens vegvesen undersgke arsaker til tette

avlgpssluker, og gir en observasjon knyttet til dette.

Evakueringsbelysning

Inspeksjonene viste utfall av evakueringsbelysning pa cirka 20 meter pa tre steder. Selv
om utfallet hadde et lite omfang, er det viktig at evakueringsbelysningen fungerer ettersom
denne skal veilede trafikantene i tunnelen ved evakuering til fots i en n@dssituasjon. Bade
trafikanter som skal evakuere og innsatspersonell kan raskt kan miste orienteringsevnen i
tett reyk hvor sikten kan veere redusert til fa meter. Dersom evakuering er seerlig
tidskritisk, kan evakueringsbelysning veere avgjerende. Vegtilsynet registrerer ogsa at
rapporten fra Vegdirektoratets inspeksjon fra 2021 viser til flere utfall av
evakueringsbelysning, og at belysningen stedvis var darlig festet. Vegdirektoratet viser
ogsa til at det under inspeksjonen kom fram at Statens vegvesen er kjent med at det har
veert et problem med utfall av evakueringsbelysning i Operatunnelen. Etter Vegtilsynet sin

vurdering begr Statens vegvesen undersgke arsaker til utfall av evakueringsbelysning.

Funn 1 - avvik

Under Vegtilsynet inspeksjoner oppfylte ikke Operatunnelen alle minstekrauv til

sikkerhet fastsatt i tunnelsikkerhetsforskriften.

) Funn 2 - observasjon

Statens vegvesen begr undersgke arsaker til tette avigpssluker i Festningstunnelen.

7 Statens vegvesen Region @st, 0310 Tunnel Oslo 2020-2025, punkt 49.1.
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Tilsynskriterium 2: Tunneler skal ha beredskapsplan og risikoanalyse i samsvar

med krav fastsatt i tunnelsikkerhetsforskriften

Tunnelsikkerhetsforskriften § 8 setter krav om at: «Alle tunneler som omfattes av

forskriften skal oppfylle minstekravene til sikkerhet fastsatt i vedlegg | og Il til forskriften».

Det gar fram av forskriften at alle tunneler skal ha en beredskapsplan jf. vedlegg | punkt
2.3 Beredskapsplaner der det star at «Det skal foreligge kriseberedskapsplaner for alle

tunneler.»

| forskriftens vedlegg | punkt 1.1.3 star det at dersom en tunnel har et spesielt saertrekk
skal det utarbeides en risikoanalyse i samsvar med forskriftens § 10 for & fastsla om det
er ngdvendig med ytterligere sikkerhetstiltak og/eller tilleggsutstyr. Innholdet og

resultatene av risikoanalysen skal tas med i sikkerhetsdokumentasjonen for en tunnel.

Tilsynsbevis

Vegtilsynet har fatt tilsendt og gjennomgatt beredskapsplanen for Operatunnelen.
Beredskapsplanen beskriver bade generelle forhold som er lik for alle tunneler (del 1) og
en spesiell del som gjelder for Operatunnelen (del 2). Planen inneholder ogsa en teknisk
plan (del 3) og beredskapstegninger for hver enkelt av de fire tunnelene i Operatunnelen.
De delene av beredskapsplanen som er spesifikke for Operatunnelen (del 2 og 3, samt
beredskapstegninger) omfatter alle de fire tunnelene. Tilsendt beredskapsplan (del 2) ble
oppdatert i juli og september 2024. Beredskapsplanen med tilhgrende
beredskapstegninger har veert giennomgatt av Oslo brann- og redningsetat, og

kommentarer ble hensyntatt av Statens vegvesen i sluttfart beredskapsplan.

Vegtilsynet har fatt tilsendt to risikoanalyser som er fra 2014 og 2012. Dette er Risiko og
sarbarhetsanalyse for 11 tunneler i Oslo (Combitech, 2014) og Risikovurdering af k@ i
vejtunneler (HCM, 2012). Rapporten fra Combitech (2014) omfatter totalt 11 tunneler og
er et grunnlag for rehabilitering av tunneler i Oslo. Rapporten omfatter tre av de fire
tunnelene som samlet utgjer Operatunnelen: Ekeberg-, Festning- og Svartdalstunnelen. |
rapporten redegjgres det for identifiserte risikoforhold og hvordan disse pavirker
sannsynligheten for at sikkerhetsproblemer oppstar. Vurderingene er gjennomfert fra et
trafikksikkerhetsperspektiv, der avvik fra eksisterende krav er identifisert og vurdert ut fra

hvordan de pavirker risikobilde i hver tunnel.
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Rapporten fra HCM (2012) handler om kg og er utformet pa generelt grunnlag, der
Operatunnelen er brukt som et eksempel. Risikovurderingen tar for seg Operatunnel-
systemet som helhet og omfatter alle de fire tunnelene som samlet utgjer Operatunnelen.
Risikovurderingen konkluderte med tiltak i Ekeberg- og Svartdalstunnelen, dette ble

giennomfgrt ved rehabiliteringen i 2018/2019.

Statens vegvesen opplyser i intervju at det foreligger mye dokumentasjon for
Operatunnelen, og at Vegtilsynet har fatt oversendt dokumentasjonen som det er krav om
i tunnelsikkerhetsforskriften. Statens vegvesen opplyser videre at de Igpende vurderer
om dokumentasjonen er dekkende for sikkerhets- og beredskapsbehovet etter dagens
situasjonsbilde. De papeker at dersom risikobildet endres, ma beredskapen ogsa endres.
Statens vegvesen og redningsetatene har jevnlig kontakt og samarbeider tett for a sikre

beredskapen i Operatunnelen.

| intervju spurte Vegtilsynet etter hvilke forhold som bidrar til endringer i tunnelens
risikobilde. Parametere som trekkes frem i en slik vurdering er blant annet: endret

trafikkmengde, endrede transportruter, transport av farlig gods og stengte omkjgringsruter.

Tilsynspart informerer i tillegg at det blir arbeidet kontinuerlig med & iverksette relevante
tiltak. Et eksempel pa dette er tiltak knyttet til den haye trafikkmengden i Operatunnelen,
med tiltak for & unnga k@ i tunnelen. | forbindelse med arbeid pa Ring 1 er det innfart

forbud mot elbiler i kollektivfeltet for a flytte kg ut av tunnelen.

Operatunnelen er klassifisert i den gverste tunnelklassen.® Statens vegvesen har ikke
angitt parameter for nar det skal gjennomfgres en ny risikovurdering med pafglgende
oppdatering av beredskapsplanen for Operatunnelen. Statens vegvesen viser il
tunnelsikkerhetsforskriften vedlegg 2 pkt. 4 Vesentlige endringer som gir hovedfaringer for

vurdering av revidering av gjeldende risikoanalyse.

Statens vegvesen viser ogsa til at risikoanalyse er et av vurderingspunktene i henhold til
tunnelsikkerhetsforskriften i forbindelse med periodiske inspeksjoner som Vegdirektoratet
utfarer med en frekvens pa minimum hvert sjette ar. Under periodisk inspeksjon
undersgker Vegdirektoratet om det foreligger en risikoanalyse eller at man har en analyse

for transport av farlig gods, dersom det er et krav i tunnelsikkerhetsforskriften.

8 Vegtunneler med lengde over 500 meter deles inn i seks tunnelklasser, A-F, avhenging av
trafikkmengde og tunnellengde. Tunnelklasse bestemmer sikkerhetstiltak og sikkerhetsutrustning i
vegtunneler jf. N500 Vegtunneler.
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Inspeksjonen som ble gjennomfgart i 2021 har ingen apne avvik. | inspeksjonsrapporten
star det at det «foreligger flere risikovurderinger for tunnelen» og at det «kan vurderes a

lage en risikoanalyse for Operatunnelen etter oppgradering.».

Vurdering

Tilsynet har vist at det foreligger beredskapsplan for Operatunnelen. Tunnelforvalter har
god kompetanse og oversikt over forhold, som vil veere relevante for a vurdere endringer i

tunnelens risikobilde.

Det er lagt fram en risikoanalyse for tre av de fire tunnelene som til sammen utgjar
Operatunnelen (Festnings-, Ekeberg- og Svartdalstunnelen). Denne risikoanalysen ble
giennomfeart i forbindelse med oppgradering av de tre tunnelene. Vegtilsynet har i
tilsynssak 2015-05 Risikoanalyse av vegtunneler vurdert at det er svakheter ved denne
risikoanalysen. Blant annet identifiserer den ikke szertrekkene for tunellene, vurdering av

risiko fremstar som utydelig og det er ikke utarbeidet vurderingskriterium for evaluering.®

Det var ikke forskriftskrav om & gjennomfgre risikoanalyse for a vurdere sikkerhetstiltak
ved planlegging da Bjgrvikatunnelen ble planlagt, men tunnelen er omtalt i risikoanalysen

fra 2012 om ke@dannelser.

Statens vegvesen har fremlagt flere risikoanalyser for Operatunnelen, som hver for seg er
risikoanalyser som har gitt grunnlag for beredskapsplanlegging. Det er likevel grunner for
at Statens vegvesen bgr utarbeide en risikoanalyse, som gir et samlet risikobilde for de
fire tunnelene som utgjer Operatunnelen. En slik risikoanalyse vil veere et viktig grunnlag
blant annet for & diskutere dimensjonerende scenario for beredskapsplanleggingen. Det
vil ogséa veere hensiktsmessig siden Operatunnelen er en av de mest komplekse
tunnelsystemene i Norge med sveert hgyt trafikkvolum. Vegtilsynet mener at
Vegdirektoratets anbefaling om a vurdere a lage en ny og samlet risikoanalyse for hele

Operatunnelen etter den forrige periodiske inspeksjon, statter opp om var vurdering.

Det er tunnelforvalters ansvar & sgrge for at risikoanalyser blir utarbeidet, og det er derfor
Statens vegvesen som ma vurdere om det er behov for a oppdatere analysen, selv om
det ikke er avdekket avvik under eksterne kontroller/inspeksjoner, som den periodiske

inspeksjon til Vegdirektoratet.

9 https://vt.noltilsynsrapportar/2015-05-risikoanalyse-av-vegtunnelar
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Vegtilsynets vurdering er at undersgkelsen ikke har avdekket avvik knyttet til nevnte krav i
tunnelsikkerhetsforskriften. Undersgkelsen har likevel vist at Statens vegvesen bgr
utarbeide en risikoanalyse som gir et samlet risikobilde for de fire tunnelene, og gir en

observasjon knyttet til dette.

. Undersokelsen har ikke avdekket avvik

()  Funn 3 - observasjon
Statens vegvesen bgr utarbeide en risikoanalyse som gir et samlet risikobilde for

de fire tunnelene som samlet utgjer Operatunnelen.
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5.Konklusjon

Inspeksjonene av utvalgt sikkerhetsutstyr i Operatunnelen har vist at utstyret samlet sett i
stor grad fungerte. Inspeksjonene viste imidlertid at det var en del sikkerhetsutstyr som
ikke fungerte pa tidspunktet for inspeksjonene og Vegtilsynet gir derfor et avvik iht.
tunnelsikkerhetsforskriftens krav. Informasjon om feilene ved sikkerhetsutstyret som ikke
fungerte, er formidlet til Statens vegvesen i etterkant av inspeksjonene, og tiltak ble

iverksatt.

Inspeksjonene er stikkpragver som gir et gyeblikksbilde pa tilstanden pa tidspunktene de
ble gjennomfgrt, men det er avgjerende at sikkerhetsutstyr fungerer ved en reell

hendelse, seerlig i en tunnel som har sa hgy trafikkmengde som Operatunnelen.

Tette avlgpssluker har veert gjentagende fra Vegdirektoratet sin inspeksjon i 2021 til
Vegtilsynet sin inspeksjon i 2024. Brannen i Skatestraumtunnelen i 2015 har vist at tette
sluker kan fgre til at brannfarlig vaeske, fra uhell med kjgretay som frakter farlig gods, ikke
drenerer slik det skal, og kan fgre til en starre og mer utfordrende brann. Etter Vegtilsynet
sin vurdering bgr Statens vegvesen undersgke arsaker til tette avigpssluker i

Festningstunnelen.

Vegtilsynets vurdering er videre at undersgkelsen ikke har avdekket avvik knyttet til krav
om beredskapsplan og risikoanalyse i trdd med tunnelsikkerhetsforskriften.
Undersgkelsen har likevel vist at Statens vegvesen bgr utarbeide en risikoanalyse som gir

et samlet risikobilde for de fire tunnelene, og gir en observasjon knyttet til dette.

Arbeidet med saken har bidratt til noen refleksjoner knyttet til laering, blant annet basert pa
granskinger fra Statens havarikommisjon etter tunnelbranner. Refleksjonene er

oppsummert i rapportens vedlegg 1.
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Vedlegg 1: Andre lzeringspunkt

Vegtilsynet har i gjiennomfgring av tilsynssaken gjort noen refleksjoner som er relevant for
temaet i denne saken. Vurderingene gar pa i hvilken grad leering av rapporter fra Statens
havarikommisjon (SHK) er inkludert i Statens vegvesen sitt praktiske sikkerhetsarbeid i

Operatunnelen, og om transport av farlig gods.

1. Leering fra tidligere tunnelbranner ber i stgrre grad inkluderes i tunnelforvalters

praktiske arbeid

Etter brannen i Skatestraumtunnelen i 2015 papeker SHK i sin gransking av ulykken'® at
tunnelforvalter hadde kunnskap om brannene i Oslofjordtunnelen (2011)"" og

Gudvangatunnelen (2013)'? fgr beredskapsplanen i Skatestraumtunnelen ble oppdatert.
Leering fra disse hendelsene var likevel ikke inkludert i risikoanalysen som 14 til grunn for

beredskapsplanen for Skatestraumtunnelen.

For Operatunnelen, per 2025, er erfaringsgrunnlaget enda sterre, og inkluderer ogsa
hendelsen med ADR-transport i Skatestraumtunnelen (2015), tilhgrende
sikkerhetstilradninger (se fotnote 12) og oppfalging fra Vegtilsynet og Vegdirektoratet
(SVV VD, 2022)". Vegtilsynet kan likevel ikke se at det foreligger konkrete vurderinger av
risiko forbundet med ADR-transport i Operatunnelen, som inkluderer kunnskap fra nevnte
hendelser og oppfelgingsaktiviteter fra SHK og Vegdirektoratet. Siste vurdering av ADR i

Oslo-omradet er, etter det Vegtilsynet kjenner til, giennomfart 2012,

2. Det bgr utarbeides en ny risikoanalyse for farlig gods-transport i Operatunnelen

Rapport fra Vegdirektoratet sin periodiske inspeksjon i 2021 papeker manglende
instruks/bruksanvisning for gassmaler for propan og metan i tunnelen (SVV VD, 2021: s.
21-22). Det vises til en rapport fra 2012, hvor det er gjort en vurdering av om farlig gods
bgr transporteres gjennom tunnelen eller pa vegnettet i dagen, og konklusjonen da, var at
farlig gods burde transporteres i tunnelen(e). Vegdirektoratet viser i rapporten til at

Statens vegvesen som tunnelforvalter ber vurdere a utarbeide en ny risikoanalyse for

10 Rapport om brann i tanktilhenger i Skatestraumtunnelen i Sogn og Fjordane 15. juli 2015 | shk,
side 54-55

11 Rapport om brann i vogntog pa Rv 23, Oslofjordtunnelen, 23. juni 2011 | shk

12 Rapport om brann i vogntog pa E16 i Gudvangatunnelen i Aurland 5. august 2013 | shk

13 SVV VD (2022). Oppfelging av tilrading 2016/15T fra Statens havarikommisjon. Brev fra Statens
Vegvesen Vegdirektoratet til Vegtilsynet, datert 24.10.22.
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farlig gods-transport i Operatunnelen. Vegtilsynet statter denne anbefalingen.
Anbefalingen er ogsa i samsvar med SHK (se fotnote 12), som viser til at «tunneleiere ma
ta ansvar for at det gijennomfares reelle risikoanalyser hvor ogsa tiltak i forbindelse med

de identifiserte senarioer/hendelser beskrives og vurderes.»
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Vedlegg 2: Innsendt dokumentasjon og intervjuet personell

Beredskapsplan tunnel del 1 - Generell del, datert 02.08.2021.
Beredskapsplan del 2 - Spesiell del for E6/E18 Operatunnelen, datert 01.07.2024.
Beredskapsplan del 3 — Teknisk del, datert 08.07.20222

Beredskapstegninger for E18 Festningstunnelen (vedlegg 1.1), Bjgrvikatunnelen

(vedlegg 1.2), Ekebergtunnelen (vedlegg 1.3) og Svartdalstunnelen (vedlegg 1.4)

Combitech (2014). Risiko og sarbarhetsanalyse for 11 tunneler i Oslo.
Dokumentnr. CAS-R-0155-02, datert 19.05.2014.

Hoj Consulting/Matrisk (2012). Risikovurdering af k@ i vejtunneler. Med anvendelse
for Operatunnelen. Rapport H-NO-162, November 2012.

SVV VD (2021). Rapport fra Periodisk inspeksjon 11.10.2021 - Operatunnelen.
Statens Vegvesen Vegdirektoratet (SVV VD).

SVV (2012). Risikoanalyse for transport av farlig gods i tunneler i Osloomradet.
Statens vegvesen Region Jst, Ressursavdelingen, Trafikkteknikk og analyse,
februar 2012.

Driftsinstruks VA-anlegg Bjervika, Ekeberg, Svartdal og Grgnliatunnelene. D2-
ID4900b , datert 16.12.2019

D2 Tegninger og supplerende dokumenter, D2-ID4900a Kontroll i forbindelse med
basseng og pumpestasjon, datert 16.12.2019

Oversikt over intervjuet personell ligger i dokument 360-dokumentasjon 24/00070-4.
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Vedlegg 3: Utdrag fra tunnelsikkerhetsforskriften vedlegg 114

2.3.9. Det skal brukes hensiktsmessige midler, som dgrer, for & hindre rgyk og varme i a
na fluktvegene bak ngdutgangen, slik at trafikantene i tunnelen trygt kan komme ut i det fri

og redningstjenestene kan fa atkomst til tunnelen.

2.6.1. Dersom det er tillatt med transport av farlig gods, skal det finnes avlgp for
brannfarlige og giftige vaesker, gjennom godt utformede sluk eller andre tiltak innenfor
tunnelens tverrprofil. | tillegg skal avligpssystemet vaere konstruert og skal vedlikeholdes

for & hindre at brann og brannfarlige og giftige vaesker sprer seg inne i lap og mellom lap.

2.8.3. Det skal finnes evakueringsbelysning, som lysende evakueringsmerking, i en hgyde
av ikke mer enn 1,5 meter, som veileder trafikantene i tunnelen ved evakuering til fots i en

ngdssituasjon.

2.9.1. Konstruksjon, bygging og drift av ventilasjonssystemet skal ta hensyn til: -kontroll
med forurensende stoffer som slippes ut fra veggaende kjgretayer, under normale
trafikkforhold og i trafikksterke perioder, -kontroll med forurensende stoffer som slippes ut
fra veggaende kjeretgyer nar trafikken stanses pa grunn av en hendelse eller ulykke, -

kontroll med varme og rayk i tilfelle brann.

2.10.1. Hensikten med ngdstasjoner er a stille forskjellig sikkerhetsutstyr til radighet,
seerlig nadtelefoner og brannslokkingsapparater, men ikke & beskytte trafikantene mot

virkningen av brann.

2.10.2. Nadstasjoner kan besta av et skap pa tunnelens sidevegg eller helst en nisje i

veggen. De skal minst veere utstyrt med en ngdtelefon og to brannslokkingsapparater.

2.11. Vannforsyning: Det skal finnes vannforsyning i alle tunneler. Det skal finnes
hydranter i naerheten av portalene og innvendig, med mellomrom som ikke skal overstige
250 meter. Dersom vannforsyning ikke er tilgjengelig, er det pabudt a sikre at tilstrekkelig

vannmengde er tilgjengelig pa annen mate.

2.14 1. Videoovervakingssystemer og et system som automatisk kan oppdage hendelser i
trafikken som kjgretay som stanser og/eller brann, skal vaere montert i alle tunneler som

er utstyrt med kontrollsentral.

14 Forskrift om minimum sikkerhetskrav til visse vegtunneler (tunnelsikkerhetsforskriften) - Lovdata
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